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Приложение к письму 

от 30.03.2022 № КДН-56  

 

 

 

 

Отчет о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних на территории Пензенской области по итогам 2021 года 

(в соответствии с подпунктом 6 пункта 2 статьи 11 Федерального закона от 

24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних») 

 

I. Раздел Общие положения 

 

Основные приоритетные направления деятельности в сфере профилактики в 

отчетный период 

В Пензенской области сформирована и действует многоуровневая система 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  с 

использованием возможностей органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, институтов гражданского общества и населения. 

Задачи обеспечения защиты прав и законных интересов 

несовершеннолетних, профилактики подростковой преступности, семейного 

неблагополучия, предупреждения жестокого обращения с детьми в Пензенской 

области решаются на основе межведомственного взаимодействия в соответствии 

с требованиями Федерального закона Российской Федерации от 24.06.1999 № 120 

«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних». 

Приоритетные направления деятельности в сфере профилактики: 

 профилактика преступлений и правонарушений несовершеннолетних, в том числе 

имеющих экономическую составляющую; 

 профилактика насилия и жестокого обращения в отношении детей; 

 профилактика подростковых самоубийств; 

 профилактика употребления несовершеннолетними наркотических средств, 

алкоголя, табака; 

 профилактика социально опасного положения детей и семей; 

 профилактика опасного поведения несовершеннолетних. 
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Разработка и реализация целевых программ, проектов нормативных правовых 

актов, межведомственных планов (комплексов мер, иных документах 

планирования) в сфере профилактики, защиты детства 

На территории Пензенской области в 2021 году действовали следующие 

региональные нормативные правовые акты в сфере профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних: 

Закон Пензенской области от 14.11.2006 № 1140-ЗПО  

«О профилактике правонарушений и участии граждан в охране общественного 

порядка в Пензенской области»; 

Закон Пензенской области от 21.02.2014 № 2519-ЗПО «О комиссиях по 

делам несовершеннолетних и защите их прав в Пензенской области»; 

Закон Пензенской области от 02.04.2008 № 1506-ЗПО «Кодекс Пензенской 

области об административных правонарушениях»; 

Закон Пензенской области от 30.06.2009 № 1752-ЗПО «О реализации 

основных гарантий прав и законных интересов ребенка в Пензенской области»; 

Закон Пензенской области от 10.04.2012 № 2222-ЗПО «О реализации  

на территории Пензенской области Федерального закона «О бесплатной 

юридической помощи в Российской Федерации»; 

Закон Пензенской области от 22.12.2006 № 1176-ЗПО «О наделении органов 

местного самоуправления Пензенской области отдельными государственными 

полномочиями Пензенской области и отдельными государственными 

полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам 

государственной власти Пензенской области»; 

постановление Правительства Пензенской области от 11.05.2005 № 240-пП 

«О проведении межведомственной профилактической операции «Подросток» в 

Пензенской области»; 

распоряжение Правительства Пензенской области от 16.06.2021 № 290-рП 

«Об утверждении Регионального плана мероприятий, проводимых в рамках 

Десятилетия детства в Пензенской области, на период до 2027 года», 

распоряжение Правительства Пензенской области от 11.09.2018 №453-рП «О  

Координационном совете при Правительстве Пензенской области по проведению 

Десятилетия детства в Пензенской области». 

 При выявлении непосредственной угрозы жизни или здоровью ребенка 

органы опеки и попечительства Пензенской области руководствуются статьей 77 

Семейного кодекса Российской Федерации. Принятие региональных нормативных 

правовых актов, регламентирующих отобрание ребенка при непосредственной 

угрозе его жизни или здоровью, в Пензенской области не требуется. 

 Распоряжением Правительства Пензенской области от 11.09.2018 №453-рП 

утвержден состав и положение о Координационном совете при Правительстве 
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Пензенской области по проведению Десятилетия детства в Пензенской области. 

Координационный совет собирается не реже, чем 2 раза в год, заслушивает 

отчеты исполнителей мероприятий, даются рекомендации исполнительным 

органам государственной власти Пензенской области. 

30.03.2020 Заместителем Председателя Правительства Пензенской области 

утвержден региональный план мероприятий («дорожная карта») по реализации 

мер, направленных на профилактику социального сиротства, на период до 2021 

года (далее – План), который включает в себя информационно-аналитические, 

методические, организационные, межведомственные мероприятия, а также 

мероприятия, направленные на совершенствование законодательства в сфере 

профилактики социального сиротства.  

 23.11.2021 первым заместителем Председателя Правительства Пензенской 

области утвержден план мероприятий («дорожная карта») по профилактике 

социального сиротства на 2022-2025 годы. Работа по исполнению Плана ведется 

всеми органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних. 

 В целях формирования и апробации на территории Пензенской области  

«Модели межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в целях 

исключения случаев необоснованной госпитализации несовершеннолетних, в том 

числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, перед их 

помещением в организации для  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, или в специализированные учреждения для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации» решением областной Комиссии по 

делам несовершеннолетних и защите их прав от 09 ноября 2021 года № 5 была 

утверждена соответствующая рабочая группа, состоящая из представителей 

региональных министерств и ведомств. Рабочей группой был разработан 

«Порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при помещении детей в 

специализированные учреждения для несовершеннолетних,  нуждающихся в 

социальной реабилитации».  

 Порядок был согласован всеми исполнителями и 16.11.2021 г. утвержден 

Первым заместителем Председателя Правительства Пензенской области, 

председателем КДН и ЗП Пензенской области О.В. Яговым. Порядком 

регламентируются действия специалистов органов и учреждений системы 

профилактики при выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи 

государства, в целях их помещения в учреждения социальной защиты. 

 В течение 2021 года был разработан и проходил согласование проект  

постановления Правительства Пензенской области «Об утверждении 
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Региональной межведомственной программы Пензенской области "Профилактика 

суицидального поведения несовершеннолетних в Пензенской области на 2022 - 

2025 годы"», которое было принято 18 февраля 2022 г. за № 119-пП. 

 

Кроме того, на территории Пензенской области действуют 

межведомственные документы, разработанные и рекомендованные областной 

комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав: 

- «Порядок межведомственного взаимодействия органов и учреждений 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

Пензенской области при возникновении чрезвычайных происшествий с 

несовершеннолетними», утвержденный Постановлением комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав Пензенской области от 30 июля 2019 г. 

№3; 

- «Алгоритм межведомственного взаимодействия субъектов системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, по 

информации о нарушении прав несовершеннолетних, полученной от 

государственного казенного учреждения системы социальной защиты населения 

«Областной социально-реабилитационный центр несовершеннолетних», 

утвержден совместным решением КДН и ЗП Пензенской области, УМВД России 

по Пензенской области, Министерством труда, социальной защиты и демографии 

Пензенской области, ГКУССЗН «Областной социально-реабилитационный центр 

для несовершеннолетних»; 

- «Порядок межведомственного взаимодействия органов и учреждений 

муниципальной системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних  Пензенской области в  работе с условно осужденными 

подростками, несовершеннолетними, вернувшимися из воспитательных колоний, 

специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа», 

утвержденный Постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав Пензенской области от 9 октября 2007 года №5; 

- «Алгоритм и Инструкция действий сотрудников образовательных 

организаций (студенческих общежитий) при выявлении у обучающегося маркеров 

суицидального поведения», утвержденные Постановлением КДН и ЗП 

Пензенской области  №3 от 26.05.2017; 

- «Концепция комплексной безопасности детства Пензенской области», 

утвержденная  Постановлением КДН и ЗП Пензенской области от 25.08.2021 №4; 

- во взаимодействии с областной прокуратурой были разработаны и 

утверждены «Методические рекомендации по организации межведомственного 

взаимодействия в целях профилактики самовольных уходов несовершеннолетних 

с места жительства, из организаций с постоянным пребыванием детей» (письмо в 
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адрес председателей КДН и ЗП муниципальных образований от 31.08.2020 № 

КДН-99). 

 В рамках «Примерного соглашения о межведомственном взаимодействии 

органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних муниципального района Пензенской области», 

утвержденного Постановлением КДН и ЗП Пензенской области от 17.03.2016 № 

2,в  целях повышения эффективности работы с социально-неблагополучными 

семьями и детьми в муниципальных образованиях области реализуются 

межведомственные Соглашения о взаимодействии органов и учреждений системы 

профилактики в отношении несовершеннолетних и/или их семей, находящихся в 

социально опасном положении. В рамках указанных соглашений предусмотрена 

индивидуальная работа с каждой неблагополучной семьей муниципального 

межведомственного Консилиума специалистов, а также утверждена Сигнальная 

карта, позволяющая оперативно реагировать и направлять сведения о выявлении 

детского и семейного неблагополучия для принятия необходимых мер. 

Прокуратурой Пензенской области, Губернатором области, СУ СК России 

по Пензенской области, УМВД России по Пензенской области, УФСИН России 

по Пензенской области, ГУ МЧС России по Пензенской области, 

Законодательным Собранием Пензенской области, Уполномоченным по правам 

ребенка в Пензенской области, Комиссией по делам несовершеннолетних и 

защите их прав Пензенской области разработан и подписан План основных 

межведомственных мероприятий по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, охране их прав в Пензенской области 

«ЗАЩИЩАЯ ДЕТСТВО» на 2021-2023 годы, который содержит свыше 70 

масштабных межведомственных мероприятий, нацеленных на снижение уровня 

детской преступности, своевременное выявление семейного неблагополучия, 

оказание помощи детям и родителям. 

 

II. Раздел Основная часть 

 

2.1. Подраздел 

Информация о координации деятельности органов и учреждений системы 

профилактики в указанной сфере 

 

1) Общая информация 

С целью организации действенного механизма по координации работы 

системы профилактики правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних,  

соблюдения прав и законных интересов детей комиссиями по делам 

несовершеннолетних и защите их прав в Пензенской области в 2021 году: 
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- проведено 978 (2020 г. – 935) заседаний комиссий (в т.ч. с участием 

представителей прокуратуры –  921 (2020 г. – 868), на которых рассмотрено - 1840  

(2020 г. – 1606) вопросов (из них по предупреждению безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних – 834 (2020 г. – 740) вопросов, по защите 

прав несовершеннолетних – 420  (2020 г. – 399); 

- вынесено – 102 (2020 г. – 103) вопросов на рассмотрение в органы 

законодательной власти и органов местного самоуправления; 

- подготовлено и направлено в органы и учреждения системы профилактики -  

67 (2020 г. – 52) представлений об устранении причин и условий, 

способствовавших антиобщественным действиям несовершеннолетних и об 

устранении причин и условий, способствовавших совершению 

административного правонарушения; 

- проведено  -  377 (2020 г. - 368) мероприятий по вопросам координации 

деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних (координационных совещаний, 

конференций, «круглых столов», др. 

В целом, на территории Пензенской области в 2021 году индивидуальная 

профилактическая работа проводилась в отношении  7056  (2020 г. – 6457) 

несовершеннолетних, из них в отношении 2419 (2020 г. – 2175) такая работа была 

прекращена, в том числе в связи с улучшением ситуации в отношении 1439 (2020 

г. – 1316) несовершеннолетних. 

 

2) профилактика безнадзорности и беспризорности несовершеннолетних 

 

Работа с детьми, занимающимися бродяжничеством, попрошайничеством, 

объявленными в розыск, содержащимися в учреждениях системы 

профилактики 

Деятельность органов системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних Пензенской области в целях профилактики 

самовольных уходов несовершеннолетних с места жительства, из организаций с 

постоянным пребыванием детей выстраивается в соответствии с Методическими 

рекомендациями по организации межведомственного взаимодействия, 

разработанными Прокуратурой Пензенской области, УМВД России по 

Пензенской области и Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав 

Пензенской области. 

При поступлении сообщения  либо заявления  о  самовольном уходе из 

государственного учреждения либо об уходе из семьи, на место происшествия 

выезжают сотрудники органов внутренних дел, отрабатываются возможные места 

нахождения ушедшего несовершеннолетнего, ведется проверка знакомых, 
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родственников и т.д. Производятся все необходимые и возможные мероприятия, 

позволяющие в кратчайшие сроки установить местонахождение ребёнка.  

После установления его местонахождения, при необходимости, оказывается 

медицинская помощь, с несовершеннолетним проводится беседа с целью 

выяснения причин самовольного ухода. 

Вопрос о самовольном уходе и его причинах рассматривается на заседании 

совета профилактики образовательной организации и (или) заседании 

муниципальной КДН и ЗП, при необходимости  принимается решение о 

постановке несовершеннолетнего на профилактический учет. 

На заседании муниципальной КДН и ЗП рассматривается факт совершения 

самовольного ухода и устанавливаются причины и условия совершения 

самовольного ухода, проводится анализ эффективности предупредительной 

работы. При необходимости принимаются меры воздействия к 

несовершеннолетнему, самовольно ушедшему из семьи, учреждения образования, 

и к родителям, допустившим самовольный уход. Законным представителям 

рекомендуется обратиться для консультации к педагогу-психологу БППК. 

Информация о факте самовольного ухода направляется во все 

заинтересованные муниципальные субъекты профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних. По поручению комиссии органами 

внутренних дел, образования, социальной защиты, молодежной политики, опеки и 

попечительства организовывается индивидуальная профилактическая работа с 

несовершеннолетним и его семьей, направленная на недопущение повторного 

факта самовольного ухода. Обеспечивается досуговая занятость 

несовершеннолетнего в кружках и клубах, включение его в социально-

позитивную активность, вовлечение в общественные объединения, выстраивается 

мотивация к общественно-полезному образу жизни. 

В целях предупреждения повторных уходов из семей, проводятся 

индивидуальные беседы с подростком и  членами семьи. Принимаются меры по 

восстановлению отношений между подростком и обществом, подростком и 

родителями. Осуществляется комплекс реабилитационных мероприятий, 

направленных на устранение причин, способствующих уходу ребенка из семьи. 

 

Взаимодействие органов и учреждений системы профилактики, проведение 

значимых мероприятий в данном направлении 

Профилактика самовольных уходов среди несовершеннолетних является 

одной из приоритетных задач комиссий по делам несовершеннолетних и защите 

их прав. Она включает в себя воспитательные, правовые, организационные и 

другие меры воздействия, благодаря которым выявляются и ликвидируются 

обстоятельства и условия, приводящие к самовольным уходам.  
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Образовательные организации проводят постоянный мониторинг 

посещаемости подростками образовательных организаций в целях профилактики 

самовольных уходов. В случае отсутствия несовершеннолетнего в учреждении в 

течение одного дня незамедлительно устанавливают причины отсутствия. В 

случае установления факта самовольного ухода из семьи, безвестного отсутствия 

несовершеннолетнего администрация школы оказывает содействие родителям 

(законным представителям) в передаче заявления (сообщения) о происшествии в 

органы внутренних дел. 

В случае обнаружения фактов самовольных уходов несовершеннолетних из 

места жительства или государственных учреждений органы внутренних дел 

информируют муниципальные КДН и ЗП и иные заинтересованные органы.  

Все материалы, отражающие самовольные уходы детей из семьи и 

учреждений, рассматриваются на заседаниях комиссии и Советах профилактики 

образовательных организаций. В целях изучения особенностей личности 

подростков и коррекции их поведения, запрашиваются характеризующие данные 

на ребенка, акт обследования семьи, выясняются причины и условия совершения 

самовольного ухода. К несовершеннолетним и родителям принимаются меры 

профилактического или административного воздействия, родителям даются 

рекомендации в вопросах воспитания. 

При рассмотрении случаев самовольных уходов несовершеннолетних из дома 

комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав выявляются 

основные причины самовольных уходов подростков, в том числе:  

- трудности построения взаимоотношений с окружающими;  

- нарушение детско-родительских взаимоотношений; 

- наличие отклонений в психическом развитии; 

- безнадзорность подростков; 

- отсутствие надлежащего контроля со стороны родителей; 

- склонность к бродяжничеству; 

- демонстрация своей самостоятельности; 

- семейное неблагополучие, злоупотребление родителями спиртными 

напитками. 

Работа по предупреждению самовольных уходов строится с учетом этих 

выявленных причин. 

Органами образования разрабатываются планы комплексной индивидуальной 

профилактической работы с подростками, склонными к бродяжничеству и 

систематическим самовольным уходам из дома, осуществляется контроль за 

организацией досуга несовершеннолетнего. В образовательных организациях 

созданы школьные службы примирения (медиации), нацеленные на разрешение 

конфликтов в образовательных организациях, профилактику правонарушений 
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детей и подростков, улучшение отношений между детьми в образовательной 

организации. Проводятся мероприятия, обеспечивающие формирование 

стрессоустойчивости у детей и подростков, меры предупреждения травли 

(буллинга, кибербуллинга) в подростковой среде, конфликтного, суицидального 

поведения несовершеннолетних. 

Администрации образовательных организаций осуществляют 

внутришкольный учет несовершеннолетних, склонных к бродяжничеству и 

самовольным уходам, проводят регулярный патронаж семей обучающихся, 

склонных к бродяжничеству и самовольным уходам. 

Одной из эффективных профилактических мер  является организация досуга 

обучающихся,  их  вовлечение в разнообразные виды активной 

здоровьеформирующей деятельности через организацию комплекса 

профилактических, творческих, спортивных, познавательных мероприятий, 

социальных акций. Вовлечение детей в занятия спортом, художественное 

творчество, внеурочную деятельность и систему дополнительного образования  

способствуют развитию творческих инициатив ребёнка, активному полезному 

проведению свободного от учёбы времени. 

Педагоги – психологи образовательных учреждений и районных Базовых 

психолого-педагогических кабинетов ППМС-Центра в Пензенской области 

проводят работу по изучению индивидуальных особенностей обучающихся, 

выявлению их интересов и потребностей, трудностей и проблем, конфликтных 

ситуаций, отклонений в поведении, а также условий проживания и особенностей 

взаимоотношений в семье, организуют индивидуальные и групповые занятия с 

несовершеннолетними, склонными к бродяжничеству и самовольным уходам, 

проводят анализ причин по каждому факту самовольного ухода 

несовершеннолетних из семьи и совместно с педагогическим коллективом 

принимают меры по устранению выявленных причин и условий самовольного 

ухода. 

Основной из форм работы по профилактике самовольных уходов являются  

выступления специалистов органов системы профилактики на родительских 

собраниях, проведение тематических консультаций педагогами образовательных 

учреждений. 

Родителям предлагаются способы действий по предупреждению самовольных 

уходов детей из дома, доводится алгоритм действий в случаях самовольных 

уходов, в том числе пропажи детей. 

Большое внимание уделяется информационно-профилактической работе по 

предупреждению конфликтов в семьях, а также неуспеваемости 

несовершеннолетних, которые ведут к желанию детей уйти из семьи или 

пропустить учебные занятия. 
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В целях недопущения повторных уходов, сведения по каждому факту 

направляются в органы и учреждения социальной защиты для соответствующей 

работы с подростком и его родителями по профилактике семейного 

неблагополучия. Специалистами социозащитных центров посещаются данные 

семьи, в том числе и в ходе межведомственных рейдов.  

В случае если причиной совершения самовольных уходов послужило 

девиантное поведение несовершеннолетнего, либо систематическое нарушение 

норм законодательства законными представителями, рассматривается вопрос о 

постановке  его на индивидуальный профилактический учет в ПДН ОВД и в базу 

данных о детях, находящихся в социально опасном положении. После чего 

разрабатывается план индивидуальной профилактической работы, включающий в 

себя оказание помощи по нескольким направлениям: социально-бытовой и 

экономической, психолого-педагогической, социально-правовой и т.д. 

 

Статистическая информация по самовольным уходам несовершеннолетних 

на территории Пензенской области 

 

№ Показатель 2020 2021 

1. Количество случаев самовольных уходов несовершеннолетних, 

всего 

255 303 

1.1. Количество случаев самовольных уходов и оставления 

несовершеннолетними  места постоянного жительства 

199 156 

1.2. Количество случаев самовольных уходов несовершеннолетних 

из организаций для детей сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, образовательных организаций, 

организаций здравоохранения и социальной защиты) 

56 147 

 в том числе из п.1.2. : - - 

1.2.1.      из организаций для детей сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей 

11 25 

1.2.2.      из образовательных организаций 31 106 

1.2.3.      из организаций здравоохранения 13 15 

1.2.4.      из организаций социальной защиты 1 0 

1.2.5.      из иных органов и организаций 0 1 

2. Количество несовершеннолетних совершивших самовольные 

уходы, всего  

235 220 

  в том числе из п.2. : - - 

2.1.1.      с места постоянного жительства 188 150 

2.1.2.      из организаций для детей сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, образовательных организаций, 

организаций здравоохранения и социальной защиты) 

47 70 
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2.2.1.      в возрасте от 0 до 7 лет 14 14 

2.2.2.      в возрасте от 8 до 13 лет 72 49 

2.2.3.      в возрасте от 14 до 17 лет 149 157 

2.3.1.      количество мальчиков 130 109 

2.3.2.      количество девочек 105 111 

  в том числе из п.2.: - - 

2.4.      состоящих на учете в подразделениях по делам 

несовершеннолетних 

48 67 

2.5.      воспитывающихся опекуном (попечителем) 20 29 

2.6.      воспитывающихся в приемных семьях 5 3 

2.7.      воспитывающихся в семьях, находящихся в социально 

опасном положении  

14 14 

3. Количество случаев групповых уходов, всего 11 29 

3.1.      в том числе из Спасского детского дома 3 11 

3.2. Число лиц совершивших групповые уходы, всего 22 63 

4. Совершено правонарушений несовершеннолетними в период 

уходов (с указанием статьи КоАП РФ и принятых решений)* 

6 7 

5. Совершено преступлений несовершеннолетними в период 

уходов  

0 3 

6. Совершено преступлений в отношении несовершеннолетних в 

период уходов 

1 1 

7. Причины каждого ухода несовершеннолетнего: - - 

7.1. склонность к бродяжничеству 11 21 

7.2. встреча с родственниками 18 19 

7.3. стремление к свободе 55 90 

7.4. нежелание учиться, соблюдать распорядок 15 56 

7.5. конфликтная ситуация 60 28 

7.6. другие причины 96 89 

 

* В 2020 году совершено 12 правонарушений: 

5 - в г. Пензе (три по 20.22 – по 1,5 тыс. руб., два по 20.6.1. – предупреждение) 

1 – в Бессоновском районе (ст.20.21 КоАП РФ – штраф 500 рублей) 

 

В 2021 году совершено 7 правонарушений: 

1 – в Мокшанском районе (ст.20.6.1 КоАП РФ – предупреждение) 

2 – в Спасском районе (оба по ст. 20.20 ч.1 КоАП РФ прекращено за истечением срока 

давности) 

1 – в Шемышейском районе (ст. 12.29 КоАП РФ – предупреждение) 

3 – в г. Пензе (ст. 20.21 – 500 рублей, два по 20.20.ч. 1 – 500 рублей). 
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3) принятые меры по защите и восстановлению прав и законных интересов 

несовершеннолетних 

 

общая информация 

В Пензенской области муниципальными комиссиями по делам 

несовершеннолетних и защите их прав ведется учет выявляемых безнадзорных и 

беспризорных детей, а также соответствующее документирование информации о 

таких детях. Также в комиссиях  предусмотрены журналы учета детей, 

совершивших самовольные уходы, и  учета несовершеннолетних, в отношении 

которых допущены факты жестокого обращения. 

В 2021 г. выявлено 164 (2020 г. – 180) беспризорных (безнадзорных) 

несовершеннолетних: беспризорных – 1 (2020 г. – 0); безнадзорных – 163 (2020 г. 

– 180) 

По каждому выявленному факту ведется разбирательство с определением 

причин и условий детского неблагополучия. 

 

Проведение значимых мероприятий по профилактике жестокого обращения 

при взаимодействии различных органов и учреждений системы 

профилактики 

Информация о выявленном преступлении против ребенка при помощи 

разработанной системы Сигнальных карт незамедлительно направляется 

органами и учреждениями системы профилактики в правоохранительные органы 

и в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав. По месту 

жительства несовершеннолетнего, подвергшегося противоправному деянию со 

стороны взрослого, совместно с органами полиции как правило выезжает рабочая 

группа администрации района, которая  выясняет причины, характер 

правонарушения, степень травмы, нанесенной несовершеннолетнему. При 

возбуждении уголовного дела органы системы профилактики, в пределах своей 

компетенции, оказывают помощь следственным органам в предоставлении 

необходимой информации. 

По информации УМВД России по Пензенской области за 12 месяцев 2021 

года на территории Пензенской области возросло количество преступлений, 

совершённых в отношении несовершеннолетних на 20,4% (848-1021), в том числе 

против собственности - на 31,3 % (64-84), против их жизни и здоровья - на 27,3% 

(66-84) и против половой неприкосновенности несовершеннолетних - на 14,7% 

(136-156). Вместе с тем свыше 60,0% (625) в структуре преступлений данной 

категории составляют факты злостного уклонения от уплаты алиментов на 

содержание несовершеннолетних детей (ст. 157 УК РФ). 

В отчетном периоде органами и учреждениями системы принимались 
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определенные меры профилактической работы в данном направлении. 

В соответствии с полномочиями, установленными ст. 11 Федерального 

закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» Комиссиями по делам 

несовершеннолетних и защите их прав координация деятельности органов и 

учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних осуществляется в рамках заседаний, на которых 

рассматриваются проблемные вопросы и принимаются решения, в том числе 

поручения в адрес субъектов системы профилактики, а также утверждаются 

документы межведомственного характера. Ежегодно комиссиями по делам 

несовершеннолетних и защите их прав рассматриваются вопросы в сфере 

профилактики суицидов несовершеннолетних, а также насилия и жестокого 

обращения с ними. В соответствии с нормами законодательства и имеющимися 

полномочиями субъектами профилактики решения комиссий исполняются в 

необходимые сроки. 

В сентябре-октябре 2021 г. года Комиссией по делам несовершеннолетних и 

защите их прав Пензенской области на основе представленных муниципальными 

КДН и ЗП сведений по специальному запросу была проанализирована 

индивидуальная профилактическая работа муниципальных органов и учреждений 

системы профилактики с несовершеннолетними, ставшими жертвами 

преступлений, изучены причины и условия совершения преступлений в 

отношении несовершеннолетних.  

По сведениям муниципальных КДН и ЗП анализ лиц, совершивших 

преступления в отношении несовершеннолетних, показал, что около 40% - это 

взрослые лица, проживающие отдельно от несовершеннолетних, 30% - родители 

или иные законные представители, 20% - лица, которых не знали 

несовершеннолетние,  9% -  несовершеннолетние и 1% - неустановленные лица. 

70% несовершеннолетних, в отношении которых совершены преступления – 

находились в возрасте до 14 лет, 20% в возрасте 14-15 лет, 10% в возрасте 16-17 

лет.  

Анализ мест совершения преступлений показал, что половина (50%) всех  

преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, происходит по 

месту проживания самого потерпевшего, 20% таких преступлений совершено по 

месту проживания преступника, 10% - по месту проживания иных граждан. 20% 

совершены в нежилых зданиях (сооружениях), на улице и в сети «Интернет». 

Изучение причин и условий совершения насилия, развратных действий, а также 

преступлений против жизни и здоровья в отношении несовершеннолетних, 

выявило во многих случаях факты ненадлежащего контроля за поведением 

ребенка со стороны родителей (законных представителей), систематическое 
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злоупотребление спиртными напитками родителями (законными 

представителями). Преступления чаще всего совершались в малообеспеченных, 

неполных семьях, а также в семьях, где имеются отклонения в физическом или 

психическом здоровье у несовершеннолетних или лиц совершивших 

преступления в отношении детей.  

Результаты анализа с предложением принять соответствующие меры по 

организации целенаправленной работы в сфере профилактики преступлений в 

отношении детей, а также своевременной и полной реабилитации 

несовершеннолетних жертв таких преступлений, направлены в муниципальные 

образования (письмо КДН-165 от 08.10.2021). 

9 ноября 2021 года КДН и ЗП Пензенской области на своем заседании 

рассмотрела вопрос «О мерах по защите детей и подростков от преступных 

посягательств взрослых лиц, в том числе их законных представителей», по 

результатам которого муниципальными КДН и ЗП в первом квартале текущего 

года будет проведен анализ семей и родителей из числа состоящих на всех видах 

профилактического учета по следующим критериям: наличие детей женского 

пола в возрасте старше 10 лет; проживание совместно с отчимом (сожителем 

матери); график работы матери предполагает вахтовую форму работы или ночные 

смены; частые уходы детей из дома в ночное время. В случае выявления семей, 

ситуация в которых подпадает под указанные критерии, будут приняты меры 

более глубокого изучения внутрисемейных межличностных отношений на 

предмет наличия возможных фактов насилия или жестокого обращения с 

несовершеннолетними детьми. 

 Также в 2021 году КДН и ЗП Пензенской области были рассмотрены 

следующие вопросы в данной сфере: «О состоянии подростковой преступности в 

Пензенской области по итогам 2020 г. - 1 кв. 2021 г. и мерах, запланированных на 

2021 год, по снижению количества преступлений, совершенных 

несовершеннолетними, а также в их отношении», «О мерах по профилактике 

деструктивного, конфликтного, суицидального поведения несовершеннолетних, в 

том числе по предупреждению участия несовершеннолетних в деятельности 

деструктивных групп и сообществ, а также о мерах по вовлечению 

несовершеннолетних, состоящих на всех видах профилактического учета, в 

деятельность конструктивных групп и сообществ». 

  

Профилактика суицидальных проявлений 

Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Пензенской области 

на основании информации УМВД России по Пензенской области, СУСК России 

по Пензенской области, КДН и ЗП муниципальных образований Пензенской 

области ведется региональный Реестр суицидальных попыток, в том числе 
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завершенных самоубийств, несовершеннолетних. В 2021 году 

несовершеннолетними совершено 56 суицидальных попыток, в том числе 

завершенных – 8 (2020 г. – 34, в том числе завершенных - 2). 

Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Пензенской 

области проанализированы данные о количестве суицидов несовершеннолетних. 

В 2021 году  количество суицидальных попыток составило – 56, из них 8 

завершенных суицидов. 

Из 56 несовершеннолетних большинство девочки – 46 человек, мальчики – 

10 человек. Из 8 завершенных суицидов 5 совершили мальчики и 3 совершили 

девочки. 

Среди преобладающих способов суицидальных попыток,  том числе 

завершенных  - 22 случая употребления медикаментов, 18 случаев порезов рук,  7 

случаев повешения, 5 случаев падения с высоты, 2 случая высказывания 

намерений суицидального поведения, 1 случай попадания под поезд, 1 случай 

«хотел замерзнуть». 

Проанализированы причины каждого случая, мотивы, подтолкнувшие детей 

на суицидальные действия:  

 24 случая суицидальных попыток,  том числе завершенных, по причине 

конфликта или ссоры с близкими людьми (мамой, папой, девушкой, парнем либо 

одноклассниками);  

 11 случаев, в которых несовершеннолетние объясняли свое поведение 

депрессией, нежеланием жить; 

 8 случаев психических отклонений несовершеннолетних, либо состояния 

здоровья; 

 4 случая по причине неудовлетворительных оценок или успеваемости в школе; 

 3 случая по причине отсутствия любви, неразделенной любви, тоска по отцу 

который не проживает в семье; 

 3 случая по неустановленной причине; 

 2 случая по причине привлечения внимания; 

 1 случай по причине психологических проблем в связи с «лишним весом». 

Проанализированы семьи, в которых несовершеннолетние совершали 

суицидальные попытки,  том числе завершенные суициды. В большинстве это 

полные, благополучные семьи, несовершеннолетние и родители в которых, не 

попадали в поле зрения субъектов системы профилактики.  

Из 56 семей, где несовершеннолетние совершили попытки самоубийств:  

- 22 неполные семьи, где один из родителей воспитывает несовершеннолетнего; 

- 2 опекунские семьи; 

- 32 полные семьи. 

 - 4 семьи неблагополучные,  
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- 5 малообеспеченных семей. 

 В рамках каждой проверки по факту попытки суицида проводилось 

исследование контактов несовершеннолетних в социальных сетях на предмет 

нахождения их в «группах смерти», посещения ими сайтов, пропагандирующих 

насилие, разъясняющих способы самоубийств. В ходе проведенных мероприятий 

были установлены данные двух несовершеннолетних, состоящих в «группах 

смерти». В отношении настоящих подростков по согласованию с их родителями 

организовано проведение соответствующей работы со стороны психологов и 

психиатров. 

 Эффективную работу проводят педагоги-психологи по выявлению маркеров 

антивитального поведения на уровне образовательной организации и включают в 

себя три основных направления:  

- первичный сбор информации об обучающемся; 

- экспертиза безопасности образовательной среды; 

- социально-педагогическое тестирование. 

 Администрация образовательной организации, педагоги, педагоги-

психологи, классные руководители имеют возможность детально 

проанализировать результаты Социально-психологического тестирования (СПТ) 

своих обучающихся, изучить факторы риска и степень их выраженности не 

только у обучающихся «группы риска», но и у других обучающихся, к этой 

категории не относящихся. Это дает возможность на местах учесть личную 

ситуацию ребенка, причины особенностей его поведения в семье и в школе, 

организовать и скорректировать индивидуальную и групповую 

профилактическую, коррекционно-развивающую работу с обучающимися, 

предупреждая появление разных видов девиаций. СПТ ежегодно проходит в 2 

этапа с общим охватом обучающихся более 62 тыс. человек. 

 По итогам СПТ разработаны и направлены в адрес управлений образования 

Пензенской области методические рекомендации  по организации адресной 

помощи несовершеннолетним группы риска, в зависимости от выявленных 

маркеров асоциального поведения. 

 Психолого-педагогическая служба системы образования Пензенской 

области развивается и совершенствуется. По состоянию на 01.09.2021 на 

территории Пензенской области осуществляют свою деятельность 299 

общеобразовательных организаций с численностью обучающихся 129223, из них 

80 общеобразовательных организаций имеют численность детей меньше 100 

человек. 

 По результатам мониторинга в 2021 учебном году  приступили к работе 268 

школьных педагогов-психологов, из них 169 специалистов по штатному 

расписанию, 99 специалистов – совместители. В муниципальных районах с 
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небольшой численностью детского населения и малочисленным наполнением 

общеобразовательных организаций компенсируют отсутствие школьных 

педагогов-психологов специалисты базовых психолого-педагогических 

кабинетов. 

 Приказом Министерства образования Пензенской области от 14.11.2019 № 

494/01-07 введена должность главного внештатного педагога-психолога, который 

координирует деятельность специалистов школ. 

 Системообразующим звеном оказания психолого-педагогической помощи в 

образовательном пространстве Пензенской области являются открытые в 2016 

году базовые психолого-педагогические кабинеты, осуществляющие свою 

деятельность в каждом муниципальном районе. 

 Ведется работа по повышению профессиональных компетенций педагогов-

психологов системы образования. В 2021 году проведено: 

- ежемесячные Единые методические дни для специалистов системы 

образования по актуальным темам (20 мероприятий, охват 320 специалистов); 

заседания профессионального клуба педагогов-психологов (8 заседаний, охват 

300 специалистов); 

заседания методического объединения педагогов-психологов (2 мероприятия, 

охват 250 специалистов); 

- индивидуальные консультации в рамках регионального проекта «Школа 

мастерства» для начинающих педагогов, педагогов-психологов, социальных 

педагогов, классных руководителей (15 консультаций); 

- консультации для педагогов-психологов «Методическая среда» (36 

мероприятий, 1 800 участников); 

- мероприятия в рамках информационно-профилактической акции 

«Просветительская пятница» для родителей «СЕМБЯ+» с участием психиатров 

областной психиатрической больницы (20 семинаров, охват 1 790 участников); 

- методические сборы для специалистов муниципальных образований 

Пензенской области, работающих с семьями, с приглашением психологов- 

суицидологов из Москвы, Краснодара, Санкт-Петербурга, Череповца (охват 160 

специалистов). 

- совместная работа специалистов ППМС центра с медиахолдингом 

«Экспресс» в части продвижения важности психологических знаний для детей и 

родителей - снято 50 передач «ПсихологиЯ». 

- работа межведомственной региональной службы экстренной психолого-

психиатрической помощи, организованной на информационной площадке 

penzadoctor (500 консультаций). 

 В целях повышения эффективности работы отделения психолого – 

педагогической помощи ГБУССЗН «Областной социально-реабилитационный 
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центр для детей и молодых инвалидов» и организации службы экстренной 

психологической помощи детям и их законным представителям на отделение 

возложена координационная функция по оказанию психологической помощи 

несовершеннолетним. Усилен состав специалистов отделения, в январе 2022 г. 

штат будет дополнен 2 специалистами (педагогами – психологами), на должность 

заведующей будет принят специалист с большим опытом работы, имеющий 

ученую степень кандидата психологических наук. 

 

Работа с обращениями граждан и организаций 

 В целях выстраивания взаимодействия с гражданами, общественными 

формированиями и иными организациями  по вопросам защиты прав и законных 

интересов несовершеннолетних муниципальными КДН и ЗП  рассмотрено - 518 

(2020 г. – 430) жалоб и заявлений, касающихся несовершеннолетних, от 

населения, учреждений и организаций. 

Практически во всех органах исполнительной власти региона, следственном 

комитете, прокуратуре, полиции организована работа горячих линий по приему 

сообщений о нарушениях прав детей, в том числе о фактах жестокого обращения, 

физического, психического и сексуального насилия в семьях, образовательных и 

иных организациях.  

Во всех образовательных организациях Пензенской области размещены 

номера других телефонов доверия, такие как: телефон кризисного центра ГБУЗ 

«Областная психиатрическая больница им. К.Р. Евграфова», ГБУЗ «Областная 

наркологическая больница», УНК УМВД России по Пензенской области, СУ СК 

по Пензенской области. 

Организована работа круглосуточных телефонов горячих линий: 

«Социальный навигатор» (8-800-511-0-117), Единая служба срочной социальной 

помощи (8-841-244-0-003). С целью повышения эффективности 

межведомственного взаимодействия в части  доступности  психологической  

помощи несовершеннолетним и их законным представителям в текущем году  

организована  работа площадки онлайн-консультирования «Пензадоктор.ру» 

(«penzadoctor.ru») совместно специалистами Областной психиатрической 

больницы и Центра психолого-педагогической, медицинской и социальной 

помощи Пензенской области. Ресурс площадки доступен жителям всех 

муниципальных образований Пензенской области, которые могут через интернет 

записаться в удобное для них время на онлайн-консультацию к любому из 

имеющихся психологов или психиатров. 

Важным инструментом, особенно актуальным в условиях продолжающейся 

вирусной эпидемии, для оказания психологической помощи несовершеннолетним 

и их родителям является Детский телефон доверия 88002000122, сопровождение 
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которого осуществляют два областных учреждения: Областной социально-

реабилитационный центр для детей и молодых инвалидов и Центр психолого-

педагогической, медицинской и социальной помощи Пензенской области.  

В 2021 году за психологической помощью по Детскому телефону доверия 

обратился 8250 человек, из них 4226 несовершеннолетних, 437 родителей, 

имеющих несовершеннолетних детей, и 3587 иных граждан, в том числе 

учителей, соседей и других лиц по проблемам несовершеннолетних. 

Вышеуказанный телефон работает в двухканальном режиме (круглосуточно 

в системе социальной защиты и с 9.00 до 17.00 час. в системе образования). 

Звонки для абонентов бесплатны. 

В случае получения информации о нарушении прав несовершеннолетних, 

вовлечении их в совершение противоправных, антиобщественных действий 

специалисты телефона доверия на основании «Алгоритма межведомственного 

взаимодействия по информированию о нарушениях прав несовершеннолетних»  

Областной социально-реабилитационный центр для детей и молодых инвалидов 

информирует УМВД России по Пензенской области и комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав муниципальных образований, а также 

ежеквартально направляют отчет в прокуратуру Пензенского района. 

Информация о жестоком обращении в отношении ребенка незамедлительно 

передается в УМВД, независимо от того, анонимный это звонок или абонент 

сообщил свои данные. 

С 15 октября 2020 года  начала свою работу межведомственная региональная 

служба экстренной психолого-психиатрической помощи на информационной 

площадке penzadoctor. На площадке предоставлена возможность для онлайн 

консультирования детей и подростков, педагогов, родителей, медицинских 

работников и другого взрослого населения. Консультантами являются 

специалисты ППМС центра, образовательных учреждений Пензенской области, 

областной психиатрической больницы. Консультацию любого специалиста можно 

получить, записавшись на онлайн-приём на портале penzadoctor.ru в любое, 

удобное для клиента время. За отчетный период специалистами службы 

проведено 600 полноценных часовых консультаций. 

В ГБУЗ ОПБ им. К.Р. Евграфова в круглосуточном режиме работает 

телефон экстренной психологической помощи  88002016734. Консультации 

осуществляют медицинские психологи, врачи-психотерапевты, психиатры.  В 

2021 году проведено 1385 консультаций. 

 В Пензенской области «Социальный навигатор» реализуется на базе АНО 

поддержки семьи и духовно-нравственного просвещения «Верба». Всего за 

период работы в Службу «Социальный навигатор» поступило 224081 обращений 

в том числе:  
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 2018 г.  - 335 обращений; 2019 год – 4 998 обращений; 2020 год – 9 802 

обращения; 2021 год - 8946 обращений. 

 

Новые методы работы и технологии, применявшиеся в отчетный период 

На этапе возрастания угроз, исходящих, в том числе из социальных сетей, 

актуализировалась задача включения дополнительных профилактических 

инструментов, направленных на развитие мониторинга информации и 

организации межведомственной индивидуальной работы  

с несовершеннолетними. В регионе начал реализацию проект по организации 

ранней профилактики деструктивных проявлений в поведении 

несовершеннолетних на основании анализа их сетевой активности,  

в соответствии с методикой «Центра изучения и сетевого мониторинга 

молодежных сетей» (далее – ЦИСМ). Координатором профилактической 

инициативы на уровне Пензенской области является Министерство образования 

области, вопрос находится на контроле Правительства, Главы региона. 

Создана межведомственная рабочая группа при Правительстве Пензенской 

области по профилактике деструктивного поведения несовершеннолетних и 

молодежи (от 27.12.2021 № 783-рП), проведено установочное совещание, 

определены приоритетные направления ее деятельности. 

Планируется привлечение некоммерческих организаций, общественной 

организации «Квартал Луи», автономной некоммерческой организации «Наука и 

образование» к реализации совместного проекта по работе с 

несовершеннолетними с деструктивным поведением. 

В 2021 году была проведена работа по формированию в Пензенской области 

современной и безопасной цифровой образовательной среды, реализации 

региональной программы обеспечения информационной безопасности детей, 

производства информационной продукции для детей и оборота информационной 

продукции.  

Управлением Роскомнадзора по Пензенской области в рамках 

профилактической деятельности в 2021 году были проведены мероприятия 

систематического наблюдения в сети «Интернет» в отношении образовательных 

организаций, по результатам которых показатель нарушений законодательства 

Российской Федерации в области персональных данных был снижен. В ходе 

проведения плановых выездных проверок в отношении Операторов, 

осуществляющих обработку персональных данных несовершеннолетних, 

нарушения законодательства Российской Федерации в области персональных 

данных были устранены.  

На территории региона реализуется региональный проект «За Жизнь!». 

Основным звеном механизма реализации данного проекта являются 
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добровольческие объединения молодежи – кибердружины. Цель проекта – 

мониторинг сети Интернет на предмет выявления негативного контента 

(экстремистских, террористических проявлений в молодежной среде, 

суицидальных проявлений среди несовершеннолетних), проведение 

антитеррористических акций, информационное просвещение граждан.  

Многофункциональный молодежный центр Пензенской области,  

на базе которого созданы и функционируют кибердружины, активно 

сотрудничает с отделом «К», Центром по противодействию экстремизма УМВД 

России по Пензенской области, Прокуратурой Пензенской области.  

С участием ведомств проводятся обучающие семинары, тренинги с целью 

обучения волонтеров навыкам поиска негативного контента в сети Интернет.  

Новым вектором развития проекта стало создание и работа креативной 

молодежной медиастудии, где обучающиеся имеют возможность изготавливать и 

размещать положительный контент (информационный материал), направленный 

на профилактику терроризма в молодежной среде как альтернативу негативной 

информации, а также создание единого интернет-ресурса для органов, 

учреждений системы профилактики Пензенской области, детей и родителей. В 

ходе реализации проекта приобретено изготовлено 100 интернет продуктов в виде 

видеороликов, инфографики, буклетов, картинок (постов) для соцсетей на тему 

профилактики экстремизма и терроризма в молодёжной среде, буллинга и 

скулшутинга. 

  

Меры по защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей  

С февраля 2017 года в структуре ГБУ ПО «Спасский детский дом» создан 

Координационный центр межведомственного взаимодействия с целью 

организации постинтернатного сопровождения, проведена работа по наполнению 

Банка данных Координационного центра, в муниципальных районах (городских 

округах) назначены ответственные лица для адресного сопровождения 

контингента Банка данных в вопросах трудоустройства, обучения, сбора пакета 

документов, необходимых для включения в списки нуждающихся в жилом 

помещении и др.). 

 

На декабрь 2021 года в данном банке данных состояло 89 человек: 

I квартал 2021 II квартал 2021 III квартал 2021 IV квартал 2021 

84 93 93 89 
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Из них: 

- учатся: 46 

- работают: 17 

- не учатся и не работают: 8 

- проходят службу в армии: 1 

- по уходу за ребёнком: 10 

- в местах лишения свободы: 3 

- центр занятости населения: 2 

- инвалиды: 32 

-неизвестно: 2 

-получили жильё: 35 

-поставлены в очередь на получение жилья: 39 

В рамках межведомственного взаимодействия по постинтернатному 

сопровождению систематически осуществляется связь между специалистами 

Коордцентра и координаторами адресного сопровождения муниципальных 

районов и городских округов, собирается и обновляется информация о проблемах 

лиц данной категории и их нуждаемости. Координаторами муниципальных 

районов ведется контроль за данной категорией граждан, осуществляется 

социальное сопровождение по приобретению ими навыков адаптации в обществе, 

оказывается помощь в трудоустройстве, социально-медицинской, социально-

психологической, социально-правовой и иной помощи, осуществляются выезды 

по месту жительства лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, с целью проверки условий их проживания, сохранности 

предоставленных им жилых  помещений, выявления  проблем в трудоустройстве,  

определения нуждаемости  в социальных и правовых услугах,  мер социальной 

поддержки. Особое внимание уделяется выпускникам организаций для детей-

сирот, так как именно эта категория граждан наиболее часто испытывает 

трудности в социальной адаптации.  

Так, по информации, предоставленной специалистами районов, из 

указанных в списке постинтернатного сопровождения лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, 35-ти предоставлены жилые 

помещения по договорам специализированного найма; 39 включены в список на 

получение жилого помещения. Регулярно проводятся обследования жилищно-

бытовых условий вышеуказанных граждан, осуществляется контроль за 

проживанием в жилых помещениях посторонних лиц, использование жилого 

помещения не по назначению, его сохранность, поддержание в надлежащем 

состоянии, предотвращение переустройства или перепланировки, порчи жилого 

помещения.  
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В ходе посещений выясняются их проблемные вопросы, в результате чего 

социальными службами районов оказывается необходимая помощь.   

Коордцентр по мере необходимости предоставляет информацию в 

заинтересованные службы и ведомства, осуществляющие сопровождение лиц 

вышеуказанной категории. Осуществлялось взаимодействие со следственными 

отделами и отделами полиции, районными судами, психиатрической больницей, 

наркологической больницей, детской больницей им. Филатова, перинатальным 

центром, Центром временного содержания несовершеннолетних 

правонарушителей, управлением пенсионного фонда, районными 

администрациями.  

Специалистами коордцентра в течение 2021 года в «Журнале обращений» 

зафиксировано 72 человека, которым оказана следующая помощь: 

 в постановке на постинтернатное сопровождение, 

 в консультировании о мерах социальной поддержки и пособий УСЗН,  

 оказана консультативная помощь и содействие в оформлении социальных 

выплат: детских пособий, в получении сертификата на получение материнского 

капитала, по пенсионным выплатам, 

 в дальнейшем обучении и трудоустройстве,  

 в сборе пакета документов по жилищным вопросам и приватизации жилья,  

 в сборе документов для оказания помощи на основании социального 

контракта по направлению «Осуществление мероприятий, направленных на 

преодоление гражданином трудной жизненной ситуации», 

 в оформлении прописки и восстановлении утерянных документов,  

 в предоставлении справок о статусе, 

 в получении консультации у бесплатного юриста, 

 в поиске адвоката с целью участия в судебном деле,   

 в оказании материальной помощи в виде продуктовых наборов и вещей, 

бывших в употреблении. 

Специалисты Коордцентра в течение 2021 года присутствовали на 

заседаниях КДН и ЗП в районных администрациях, на заседаниях Совета 

общественности в образовательных учреждениях г. Пензы и Пензенской области, 

на родительских Днях и собраниях в колледжах.  

В связи с эпидемиологической обстановкой в рамках первичной 

профилактики вышеуказанной категории граждан специалистами даются 

рекомендации по профилактике коронавирусной инфекции, оказывается 

содействие в получении своевременного медицинского обслуживания, 

диспансеризации, флюорографического обследования, лечения и вакцинацией 
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детей (направление списков лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей в учреждения здравоохранения для организации работы). 

В 2021 году по инициативе Министерства образования Пензенской области 

и Министерства труда, социальной защиты и демографии Пензенской области 

разработан паспорт проекта постинтернатного сопровождения выпускников 

детских домов на территории Пензенской области «Дорога в будущее» 

(разработчик АНО содействия социальной адаптации личности «Квартал Луи»). В 

I полугодии 2022 года планируется разработка и согласование законопроекта о 

постинтернатном сопровождении, порядка межведомственного взаимодействия 

органов и организации целью социальной адаптации выпускников детских домов, 

рассматривается возможность финансирования НКО в рамках государственной 

программы Министерства труда, социальной защиты и демографии Пензенской 

области на 2022 год. 

В список детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из 

их числа (далее – дети-сироты), которые подлежат обеспечению жилыми 

помещениями, по состоянию на 01.01.2022 включено 1291 граждан. Из них 

правом на предоставление жилого помещения обладают 658 граждан. 

В 2021 году детям-сиротам предоставлено 216 жилых помещений. 

 

Профилактическая работа с несовершеннолетними, не посещающими или 

систематически пропускающими по неуважительным причинам занятия в 

общеобразовательных организациях 

Во время реализации этапа «Всеобуч» в рамках  межведомственной 

профилактической операции «Подросток» (сентябрь 2021 года) сотрудниками 

ПДН ОВД области, образования, социальной защиты населения во 

взаимодействии с КДН и ЗП были организованы мероприятия по выявлению 

несовершеннолетних, уклоняющихся от учебы, в том числе состоящих на 

профилактическом учете в ПДН ОВД, принимались меры, направленные на 

устранение причин и условий, способствующих уклонению от учебы. В ходе 

проводимых ежедневных сверок информации ПДН ОВД с образовательными 

организациями выявлено 32 несовершеннолетних (в том числе 11 

несовершеннолетних из цыганских семей), пропускавших занятия в школах без 

уважительной причины. С данными подростками и законными представителями 

по месту жительства проведены профилактические беседы. За ненадлежащее 

исполнение родительских обязанностей в части непринятия мер по обучению 

детей 15 законных представителей привлечены к административной 

ответственности по ст. 5.35 КоАП РФ. В результате принятых мер 4 

несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учёте в ПДН ОВД, 

возвращены на обучение в учебные заведения. 
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В течение учебного года специалистами образовательной организации 

осуществляется взаимодействие с семьями обучающихся с целью определения 

условий их проживания, корректируется социальный паспорт класса/группы  

образовательной организации. Составляются акты обследования жилищно-

бытовых условий семьи, которые анализируются, и при необходимости 

принимаются конкретные меры по устранению имеющихся недостатков по 

воспитанию и материальному содержанию, осуществляется оказание адресной 

социально реабилитационной работы. В случае обнаружения отсутствия 

несовершеннолетнего на занятиях в образовательной организации классный 

руководитель в обязательном порядке взаимодействует с родителями (законными 

представителями) обучающегося, держит ситуацию на контроле до момента 

возвращения несовершеннолетнего в образовательную организацию, выясняет и 

проверяет причины пропуска занятий. В случаях длительного отсутствия 

несовершеннолетнего в образовательной организации классный руководитель во 

взаимодействии социальным педагогом, а при необходимости с представителями 

ПДН ОВД и органов опеки и попечительства посещают несовершеннолетнего по 

месту жительства, устанавливают причины и условия пропуска занятий, 

принимают необходимые меры реагирования. 

В период проведения этапа «Девятиклассник» сотрудниками ПДН ОВД 

области во взаимодействии с КДН и ЗП, органами образования, органами 

социальной защиты, в сентябре 2021 года, были организованы мероприятия по 

выявлению несовершеннолетних, в том числе состоящих на профилактическом 

учёте, получивших основное общее образование и не продолживших обучение, 

приняты меры по оказанию им помощи в дальнейшем обучении либо 

трудоустройстве. 

 

Рассмотрение комиссиями вопросов, связанных с отчислением 

несовершеннолетних обучающихся 

 В целях профилактики безнадзорности несовершеннолетних, соблюдения 

прав детей на получение образования муниципальные комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав в соответствии с нормами федерального 

законодательства рассматривают представления органа, осуществляющего 

управление в сфере образования, в отношении несовершеннолетних, отчисляемых 

из образовательных организаций. 

 В 2021 году в целом по области рассмотрено 48 (2020 г. – 48) таких 

представлений, в том числе об оставлении несовершеннолетним образовательной 

организации  - 1 (2020 г. – 7); об отчислении несовершеннолетнего из 

образовательной организации -  3 (2020 г. – 1); по иным вопросам - 44 (2020 г. – 

40). 



26 
 

 

4) работа с несовершеннолетними и (или) семьями, находящимися в 

социально опасном положении 

 

Общая информация 

В настоящий момент в целях повышения эффективности работы с 

социально-неблагополучными семьями и детьми в муниципальных образованиях 

области реализуются межведомственные Соглашения о взаимодействии органов и 

учреждений системы профилактики в отношении несовершеннолетних и/или их 

семей, находящихся в социально опасном положении. В рамках указанных 

соглашений предусмотрена индивидуальная работа с каждой неблагополучной 

семьей  муниципального межведомственного Консилиума специалистов, а также 

утверждена Сигнальная карта, позволяющая оперативно реагировать и направлять 

сведения о выявлении детского и семейного неблагополучия для принятия 

необходимых мер. 

Сигнальная карта является формой незамедлительного информирования 

сотрудниками органов и учреждений системы профилактики по фактам 

правонарушений несовершеннолетних, нарушения прав и законных интересов 

детей. В 2021 году в уполномоченный орган от органов системы профилактики 

поступило 896 (АППГ – 799) сигнальных карт.  

Работа с семьями, находящимися в социально опасном положении, строится 

в соответствии с индивидуальной программой реабилитационных мероприятий, 

утвержденной муниципальной комиссией по делам несовершеннолетних и защите 

их прав. 

В каждом муниципальном районе и городском округе в состав комплексных 

центров социального обслуживания населения входят отделения по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (33 отделения), 

специалисты которых осуществляют профилактическую работу, социальные 

услуги и срочные социальные услуги. 

Помимо предоставления социальных услуг, основной целью которых 

является, помощь в преодолении трудной жизненной ситуации (за 2021 года 

оказано более 35 тысяч услуг по оказанию содействия в оформлении льгот и 

восстановлении документов, в получении медицинской, психологической 

помощи), осуществляются мероприятия по социальному сопровождению. Это 

посещение семей по месту жительства, проведение профилактических бесед, 

мотивация родителей на лечение от алкогольной зависимости, содействие в 

трудоустройстве подростков в свободное от учебы время и их родителей (более 

52 тысяч мероприятий по сопровождению). 

 Количество семей, состоящих на учете в межведомственном банке данных о 
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несовершеннолетних и (или) семьях, находящихся в социально опасном 

положении снизилось на 12% в сравнении с прошлым годом с 583 (1201 ребенок) 

до 511 (1072 ребенка), а также увеличилось количество семей, снятых с учета в 

связи с улучшением ситуации: 2020 году таких семей было  127, в 2021 году – 

142. 

 

Применение в отношении родителей несовершеннолетних мер воздействия 

Всего за 2021 г. комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их 

прав Пензенской области рассмотрено - 5543 (2020 г. - 5735, 2019 г. – 5454) дел на 

родителей по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ (неисполнение родителями или законными 

представителями  несовершеннолетних обязанностей по содержанию, 

воспитанию, обучению, защите прав  несовершеннолетних). 

Назначено административных наказаний по всем административным делам 

в отношении родителей или иных законных представителей, всего 5869 (2020 г. – 

6060), в том числе 3201 (2020 г. – 3414) штраф, 2668 (2020 г. – 2642) 

предупреждения. 

Главным следствием нахождения детей в социально опасном положении и 

одной из актуальных проблем в сфере защиты прав и интересов 

несовершеннолетних на сегодняшний день является ограничение или лишение 

граждан их родительских прав.  

Министерством образования Пензенской области совместно с ГАОУ ДПО 

«Институт регионального развития Пензенской области» проведено исследование 

по определению причин возникновения социального сиротства, которое показало, 

что основной причиной возникновения социального сиротства является лишение 

и ограничение родителей в родительских правах (в 71% случаев). В 17% случаев 

причиной возникновения социального сиротства является оставление детей 

родителями (матерями)  при рождении и в организациях для детей-сирот, в 12 % 

случаев - нахождение родителей под стражей (в местах лишения свободы). По 

итогам 2021 года лишены родительских прав 193 (2020 г. – 178) родителя, 

ограничены в родительских правах 45 (2020 г. – 41) родителей. Самой 

распространенной причиной лишения родительских прав является уклонение от 

выполнения обязанностей родителей – 78%, которое напрямую связано с 

уклонением от уплаты алиментов или нежеланием родителей содержать своих 

детей. В 14% случаев уклонение от выполнения родительских обязанностей 

связано со злоупотреблением родителями алкогольными напитками либо 

наркотическими веществами, в 3 % - с отказом без уважительных причин взять 

своего ребенка из организации, в 2,5 % уклонение от выполнения обязанностей 

родителей было сопряжено с жестоким обращением и в 2,5 % -  с 

злоупотреблением своими родительскими правами. 
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Основная причина для обращения с иском в суд об ограничении родителя в 

правах – это поведение родителей, в 76% случаев поведение родителей связано с 

уклонением от выполнения обязанностей родителей, в 23% случаев поведение 

родителей было обусловлено наличием психического расстройства или иного 

хронического заболевания, в 1% случаев вследствие стечения тяжелых 

обстоятельств.  

На территории Пензенской области в замещающих семьях проживают 3137 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. За последние 3 года 

количество детей данной категории снизилось на 22 % (на 01.01.2019 – 4017 чел., 

по итогам 2019 года – 3545 чел., по итогам 2020 года – 3198 чел.). 

Ежегодно остаётся стабильным процент устройства детей в семьи граждан – 

96,3%. Так, из 3137 детей:  

- 761 ребенок – в семьях усыновителей; 

- 1359 детей – под опекой (попечительством); 

- 1017 детей – в приемных семьях. 

В организациях для детей-сирот под надзором находятся 123 ребенка. За 

последние 3 года общая численность воспитанников детских домов снизилась на 

11 %. 

 

Информация о лишении родительских прав* 

№ 

п/п 
Наименование 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

1.  Количество исковых заявлений об ограничении 

родительских прав, поданных в отчетном году 
58 51 

64 

2.  

 

рассмотрено 50 54 60 

3.  
Из них: 

удовлетворено 36 41 45 

4.  отказано в требовании 3 2 5 

5.  Количество исковых заявлений о лишении родительских 

прав, поданных в отчетном году 
278 267 

246 

6.  

 

рассмотрено 281 251 255 

7.  
Из них: 

удовлетворено 210 178 193 

8.  отказано в требовании 24 19 16 

* по данным управления Судебного департамента Пензенской области 

 

Выявление несовершеннолетних, семей, находящихся в социально опасном 

положении (формы работы, статистические сведения) 

С целью профилактики безнадзорности  несовершеннолетних в 

муниципальных образованиях Пензенской области созданы рабочие группы, 

которые осуществляют еженедельные выезды (рейды) по контролю за 

исполнением законодательства о запрете продажи спиртных напитков, табачных 
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изделий несовершеннолетним, по выявлению безнадзорных и беспризорных 

несовершеннолетних с целью раннего выявления детского и семейного 

неблагополучия.   

В начале каждого учебного года специалистами образовательной 

организации осуществляется взаимодействие с семьями обучающихся с целью 

определения условий их проживания, составляется социальный паспорт 

класса/группы, образовательной организации. Составляются акты обследования 

жилищно-бытовых условий семьи, которые анализируются, и при необходимости 

принимаются конкретные меры по устранению имеющихся недостатков по 

воспитанию и материальному содержанию, осуществляется оказание адресной 

социально реабилитационной работы.  

Участковыми врачами - педиатрами, медицинскими сестрами участковых 

врачей-педиатров также проводится выявление и учет семей с неблагоприятными 

факторами развития для ребенка (ненадлежащее исполнение обязанностей 

родителями и замещающими их лицами по уходу, воспитанию и содержанию 

несовершеннолетних, жестокое обращение с детьми, трудное материальное 

положение, факты злоупотребления алкоголем и др.). Постоянное наблюдение за 

семьей в какой-то мере дисциплинирует родителей, а также позволяет 

своевременно выявлять и противодействовать возникающим кризисным 

ситуациям. 

Работа проводится индивидуально с каждой семьей. Дети из этих семей в 

первую очередь оформляются в детские сады, санатории. В такие семьи 

осуществляются патронажи участкового врача и медицинской сестры, дети 

осматриваются врачами специалистами, при необходимости направляются на 

дополнительные обследования и лечения, проводятся беседы об основах 

здорового образа жизни. В паспорте педиатрического участка ведется раздел 

«неблагополучные дети». 

При выявление признаков неблагополучия составляется акт обследования 

семьи и информация при помощи разработанной системы Сигнальных карт  

передается в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав, органы 

социальной защиты населения, при угрозе жизни и здоровью детей - в органы 

внутренних дел и органы опеки и попечительства.  

При изъятии ребенка из семьи дети поступают в медицинское учреждение, 

где поводиться полное обследование ребенка, консультация с необходимыми 

специалистами. 

 Работа по профилактике семейного неблагополучия и жестокого обращения 

с детьми осуществляется всеми учреждениями системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 
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№ 

п/п 
Наименование 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

1 Количество семей, находящихся в социально опасном 

положении 
614 576 511 

2 Количество детей, проживающих в таких семьях 1194 1183 1060 

3 Количество семей, с которыми прекращена работа в связи с 

преодолением кризисной ситуации 
164 124 142 

4 Количество неблагополучных родителей, состоящих на учете в 

ПДН органов внутренних дел  
1605 1523 1546 

 

Межведомственная работа по организации индивидуальной 

профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, 

находящимися в социально опасном положении  

В целях повышения эффективности работы с социально-неблагополучными 

семьями и детьми в муниципальных образованиях области реализуются 

межведомственные Соглашения о взаимодействии органов и учреждений системы 

профилактики в отношении несовершеннолетних и/или их семей, находящихся в 

социально опасном положении. В рамках указанных соглашений предусмотрена 

индивидуальная работа с каждой неблагополучной семьей  муниципального 

межведомственного Консилиума специалистов. 

В случае, если при определении степени семейного неблагополучия 

выявлена необходимость постановки на межведомственный учет семьи как 

находящейся в социально опасном положении, то муниципальная комиссия по 

делам несовершеннолетних и защите их прав рассматривает поступившие на 

заседание материалы с приглашением несовершеннолетних и их родителей 

(законных представителей), а также представителей органа/учреждения системы 

профилактики, представившего материалы, и принимает решение в форме 

постановления о квалификации положения несовершеннолетнего и/или его семьи 

как «социально опасного», постановке на межведомственный учет и разработке 

Комплексной программы межведомственным Консилиумом специалистов, 

которая затем утверждается решением муниципальной комиссии и является 

обязательной для исполнения всеми органами и учреждениями системы 

профилактики. 

 

Меры по совершенствованию взаимодействия органов и учреждений системы 

профилактики в работе с несовершеннолетними и семьями, находящимися в 

социально опасном положении 

Для решения задач по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, формирования межведомственной системы 

информационного обмена и учета в сфере профилактики безнадзорности и 
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правонарушений несовершеннолетних в Пензенской области одними из первых в 

России была создана и уже более 15 лет ведется информационная база данных 

«ДЕСОП» - автоматизированный учет детей и семей, находящихся в социально 

опасном положении. В области была отработана технология по ведению банка 

данных, межведомственному взаимодействию по сбору и обмену сведениями на 

районном уровне. Программа внедрена во всех 33 муниципальных образованиях 

(районах и городах) области.   

Однако, на сегодняшний день информационная система ДЕСОП  устаревает 

технически и не отвечает требованиям изменившегося законодательства в области 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

хранения и использования персональных данных граждан. Кроме того, 

деятельность по организации работы с Банком данных регулировалась 

Постановлением областной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав, что является превышением имеющихся у нее полномочий. 

В 4 квартале 2021 года между областной комиссией по делам 

несовершеннолетних и защите их прав и Министерством просвещения РФ была 

достигнута договоренность об участии Пензенской области во внедрении и  

опытной эксплуатации автоматизированной информационной системы в сфере 

защиты прав несовершеннолетних и профилактики их антиобщественного и 

противоправного поведения (АИС «Профилактика»), которая предусматривает в 

том числе работу межведомственного банка данных о несовершеннолетних и 

(или) семьях, находящихся в социально опасном положении. Данная 

автоматизированная информационная система разработана в 2021 году АНО 

«Центр изучения и сетевого мониторинга молодёжной среды» (ЦИСМ) в 

соответствии с  пунктом 1.9. Федерального проекта «Патриотическое воспитание 

граждан Российской Федерации» и в 2024 году планируется к внедрению на всей 

территории РФ в качестве государственной АИС. В настоящий момент в стадии 

согласования (ответственный – Министерство труда, социальной защиты и 

демографии Пензенской области) находится проект Соглашения между 

Правительством Пензенской области и АНО ЦИСМ об организации 

информационного и технологического взаимодействия при подключении и 

проведении опытной эксплуатации автоматизированной информационной 

системы «Профилактика».  

 

Результативность принятых мер 

Число семей в Пензенской области, признанных находящимися в социально 

опасном положении, в отношении которых органами и учреждениями системы 

профилактики проводилась индивидуальная профилактическая работа в течение 

отчетного периода, всего 783 (2020 г. – 825) семей. 
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Число семей, в отношении которых в течение отчетного периода 

прекращена индивидуальная профилактическая работа, всего 269 (2020 г. - 230) 

семей, в том числе по причине улучшения ситуации 155 (2020 г. - 126) семей. 

Таким образом, по сравнению с прошлым годом количество 

неблагополучных семей уменьшилось, количество снятых с учета в связи с 

улучшением – увеличилось, что говорит об эффективности принимаемых мер. 

 

Координация деятельности органов и учреждений системы профилактики по 

обеспечению права ребенка на воспитание в семье 

С целью совершенствования системы профилактики социального сиротства, 

в каждом муниципалитете в целях оказания помощи широкому кругу 

специалистов, работающих с семьями с детьми, и занимающихся проблемой 

профилактики социального сиротства, разработана технологическая карта по 

организации работы с родителями, лишенными родительских прав, а также 

ограниченными в родительских правах, направленная на восстановление или 

отмену ограничения их в родительских правах. Технологическая карта 

представляет собой алгоритм мероприятий по возвращению ребенка в кровную 

семью, который используется при организации работы, в том числе, в случаях 

оставления родителями своего ребенка в родильном доме (отделении) либо иной 

медицинской организации, образовательной организации, организации 

социального обслуживания, а также в случаях отбывания родителями наказания в 

учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы.  

 С 2017 года органами опеки и попечительства Пензенской области стала 

применяться практика немедленного отобрания ребенка у родителей (одного из 

них) при непосредственной угрозе жизни ребенка или его здоровью. Выявление 

детей, находящихся в ситуации угрозы жизни и здоровью, происходит по 

сигналам, поступающим от граждан региона и органов системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

 Так, в 2021 году 11 детей были отобраны из семьи органами опеки и 

попечительства в соответствии со статьей 77 СК РФ. Во всех случаях в течение 7 

дней с момента вынесения акта об отобрании ребенка, органы опеки и 

попечительства обратились в суд с иском о лишении либо ограничении 

родительских прав.   В пяти случаях родители были ограничены в родительских 

правах,  в одном случае родитель лишен родительских прав, в пяти случаях иски о 

лишении/ограничении родительских прав находятся на рассмотрении в суде.  

 В отношении граждан, ограниченных/лишенных родительских прав,  

органом опеки и попечительства принимаются меры, обеспечивающие в 

дальнейшем возврат ребенка в родную семью. Указанные меры включают 
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организацию реабилитационной работы с родителями, с целью воссоединения 

ребенка с семьей, в случае, когда это отвечает интересам ребенка. 

 Так, в 2021 году 2 человека восстановились в родительских правах, в 

отношении 7 родителей отменено ограничение родительских прав.  

 

В соответствии с федеральным законодательством,  региональными 

нормативными правовыми актами на территории Пензенской области» «Центром 

психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи Пензенской 

области» (далее - ППМС центр)  проводится работа по организации психолого-

педагогического и  социально-педагогического сопровождения замещающих 

семей, по  подготовке  кандидатов в замещающие родители.  

В 2021 году сопровождение приемных семей на территории Пензенской 

области осуществлялось в 27 районах  области, а также  на территории г. Пенза,  в 

Бессоновском районе и  г. Заречный  10 специалистами отдела (из них 2 

специалиста в г. Нижний Ломов  и г. Сердобск,  находятся  в отпуске по уходу за 

ребенком). Сопровождение проходило на базе ППМС центра и в консультативных 

пунктах (далее - КП) в г.г. Кузнецке, Каменке, Нижнем Ломове, Сердобске, за 

которыми закреплены в среднем 6-8 близлежащих районов.  

Сотрудники отдела осуществляют сопровождение более 800 приемных 

семей, в которых воспитывается более 1000 детей (эти количественные 

показатели достаточно подвижные за счет достижения совершеннолетия  

приемными детьми и прихода в замещающие семьи новых детей).  

Основными задачами службы сопровождения замещающих семей являются:  

- обеспечение успешной социальной адаптации детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в замещающих семьях; 

- организация психолого-педагогического и социально-педагогического 

сопровождения замещающих семей; 

- профилактика повторных отказов от приемных детей. 

Работа с приемной семьей начинается с обязательной подготовки 

кандидатов в замещающие родители, которую также организует  ППМС центр. 

В рамках подготовки проводится добровольная комплексная диагностика 

кандидатов в замещающие родители с выдачей индивидуальных рекомендаций (в 

2021 году прошли подготовку 211 кандидатов в замещающие родители - всем 

выдано свидетельство о прохождении подготовки и методические материалы по 

возрастным особенностям детей, оставшихся без попечения родителей, и 

выстраиванию конструктивных детско-родительских отношений в процессе 

воспитания). Организационная модель работы с приемными родителями  в 2021 

году дополнена новыми темами групповых консультаций и занятий по выбору в 

рамках «Школы приемных родителей». Время взаимодействия с замещающими 
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семьями не регламентируется. Родители обращаются к специалистам отдела с 

проблемами, сообщают о радостных событиях и в вечернее время, и в выходные 

дни, не ограничиваясь пределами рабочего времени.  

После подготовки (обучения) проводится работа с семьями, принявшими на 

воспитание детей.  

Для достижения целей сопровождения между ППМС центром и 

замещающей  семьей заключается договор о предоставлении социальных услуг по 

ее сопровождению.  Работа в рамках договорных отношений значительно 

повышает уровень доверия приемных родителей к системе сопровождения, что 

отражается на повышении мотивации к взаимодействию  приемных родителей  и 

специалистов ППМС центров Пензенской области.  

Учитывая территориальные особенности и отдаленность населенных 

пунктов, где проживают приемные семьи, работа службы сопровождения носит 

мобильный характер. 

В первую очередь, помощь специалистов осуществляется в отношении 

вновь образованных приемных семей, а также семей, находящихся в  кризисной 

ситуации.  

Проводится ежегодная паспортизация вновь создаваемых приемных семей. 

В рамках сопровождения, по просьбе приемных родителей и специалистов 

по опеке и попечительству муниципальных образований в 2021 году специалисты 

консультативных пунктов совершили выезды (выходы) к месту проживания 372 

замещающих семьи. Провели социально-педагогические и психолого-

педагогические обследования детско-родительских отношений, оказали 

консультативные услуги 483 взрослым и 495 несовершеннолетним членам семьи. 

Встреча со специалистами консультативных пунктов на дому мотивирует семьи к 

дальнейшему более активному сотрудничеству.  

В ходе посещения семьи обследуются бытовые условия, а также  условия 

жизнедеятельности приемного ребенка: наличие у него жизненного пространства, 

игрового и развивающего материала и, главное, обращается внимание на 

психологический климат в семье, что дает возможность выявить причину 

отклоняющегося, неадекватного поведения ребенка или определить его 

неуспеваемость в образовательном процессе.  

          В ходе консультаций проводилась диагностика развития эмоционально- 

волевой сферы личности ребенка, уровня тревожности, поведенческих 

особенностей, развития психических процессов, а также эмоционального 

принятия родителями приемного ребенка. На основе полученных 

диагностических данных с родителями и ребенком прорабатывалась ситуация, 

демонстрировались упражнения, давались конкретные рекомендации и ребенку, и 



35 
 

замещающим родителям. Всего было проведено 397 индивидуальных   

диагностик, их них с приемными родителями - 52 , с детьми -205. 

           В 2021 году родители чаще всего обращались за помощью к специалистам 

консультативных пунктов для психологического обследования детей по 

следующим вопросам: детско-родительские отношения, возрастные кризисы, 

поведенческие нарушения, конфликты и проблемы общения со сверстниками, 

интернет зависимость, нежелание учиться. 

 В 2021 году службой сопровождения замещающих семей оказано 2621 

консультация, из них 1183 приемным родителям, 67–кандидатам в приемные 

родители, опекунам (попечителям), усыновителям, 866-детям из приемных семей, 

503 - специалистам, лицам из числа сирот -2. 

 Специалисты консультативных пунктов 19 раз принимали участие в работе 

районных комиссий по делам несовершеннолетних, по защите  прав 

несовершеннолетних участвовали в 11 судебных заседаниях, связанных с защитой 

прав несовершеннолетних. 

Психологи и социальные педагоги консультативных пунктов стремятся 

координировать взаимодействие всех специалистов, работающих с приемной 

семьей, в том числе за счет совместных со специалистами органов опеки и 

попечительства выходов в семьи,   участия в работе  районных комиссий по делам 

несовершеннолетних,  участия в   судебных заседаниях, связанных с защитой прав 

несовершеннолетних из числа детей-сирот и детей, которые находятся в процессе 

лишения  родительских прав их родителей.  

Специалисты КП проводят просветительскую и профилактическую работу, 

как с приемными родителями, так и со специалистами образовательных 

учреждений.  

В отчетном году специалистами отдела были разработаны 27 методических 

рекомендаций и памяток для замещающих родителей, в том числе: 

«Родительские запреты. Как правильно сказать ребенку: нельзя» 

«Родительская Любовь или родительский диктат? Памятка о воспитании.» 

«Безопасный интернет»; 

«Безопасное поведение в период летних каникул»;  

«Разговор  с незнакомцем. 4 шага по прекращению беседы»;  

«Как предупредить суицид у наших детей»; 

«Как слушать ребенка. Секреты активного слушания»;  

«Как разрешить конфликт»;  

«Психологическое пространство замещающей семьи»; 

«Как помочь ребенку поверить в себя»;  

«Воспитание детей, имеющих нарушения поведения»; 

«15 методов, позволяющих помочь научится управлять поведением»;  
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«Сказки о том, как сказать ребенку, что он приемный». 

В течение двух последних лет в связи со сложившейся эпидемиологической 

ситуацией активно использовалась форма дистанционных вебинаров для 

замещающих родителей. Форма консультативных бесед по телефону активно 

используется в практической деятельности специалистов, что дает возможность 

незамедлительно реагировать на сложившиеся ситуации в приемных семьях. В 

связи с пандемией многие вопросы сопровождения решались с использованием 

информационных технологий. 

 На сайте ППМС центра постоянно обновляется страница «Приемные 

семьи», включающая в себя сменные рубрики: 

- Сопровождение приемных семей; 

- Служба помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей. 

С целью повышения психолого-педагогической компетенции приемных 

родителей в регионе работает 26 муниципальных и 5 зональных клубов 

замещающих семей. Занятия в них проводятся при активном участии 

специалистов центра. 

Клубы оказывают консультативную, психолого-педагогическую помощь 

приемным родителям в решении проблем, возникающих в семье в связи с 

воспитанием и социализацией приемных детей. 

На 35 заседаниях клубов за 2021 год были рассмотрены, в том числе, такие 

темы: 

«Здоровье сбережение детей – основная задача приемных родителей»; 

 «Что делать родителям, чтобы избежать беды в семье»; 

 «Культура поведения закладывается в семье»; 

 «Жестокое обращение с ребенком и его последствия для развития ребенка»; 

 «Оказание помощи детям в конфликтных ситуациях»; 

«Поведение учащихся старшего возраста. Профилактика ПАВ» и другие.               

В рамках работы клубов были проведены мероприятия для родителей и 

детей, посвященные празднованию 1 мая, 9 мая, конкурс видеороликов по 

украшению новогодней елки (в дистанционном режиме). 

Замещающие родители приняли участие во Всероссийском онлайн-форуме 

приемных семей. 

 

5) Профилактика социального сиротства 

2020-2021 учебный год прошел под эгидой Года содружества семьи  

и школы. В образовательных учреждениях Пензенской области ведется 

планомерная целенаправленная работа с родительской общественностью. 

Советы отцов, советы бабушек и дедушек, родительские комитеты активно 
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работают в связке с педагогическими коллективами образовательных учреждений 

Пензенской области. В 2020-2021 учебном году в образовательных организациях 

действовали: 410 советов отцов, в которых объединены 2 870 человек; 350 

советов бабушек и дедушек, объединяющий 2 450 человек. С учетом меняющихся 

социальных условий происходит коррекция традиционно сложившейся системы 

взаимодействия семьи и школы. На региональном уровне оправдали себя и стали 

ежегодными областные родительские собрания, форумы отцов. Такого рода 

встречи позволяют согласовать цели и условия их достижения разными 

образовательными структурами и организациями. Областной конкурс «Успешная 

семья» дает возможность сделать положительный опыт семейного воспитания 

достоянием других родителей, мотивировать взрослое население региона на 

повышение родительской компетенции. 

В этом учебном году проводились еженедельные Родительские пятницы – 

дистанционные встречи с родителями региона по актуальным вопросам 

воспитания детей и подростков с участием врачей, клинических психологов, 

дефектологов.  

На уровне деятельности образовательных организаций одна из самых 

значимых составляющих сотрудничества семьи и школы – это психолого-

педагогическое просвещение родителей. Анализ практики семейного воспитания в 

Пензенской области доказывает первостепенное влияние психологической 

грамотности родителей на обоснованность выбираемых ими методов воспитания 

подрастающего поколения, на формирование благоприятных детско-

родительских отношений в семье, в том числе и подготовка и проведение занятий 

«Психолог и Я» на канале «Экспресс», подготовка публикаций в интернет-

издании «Пенза взгляд». 

В силу объективных причин прошедшего учебного года, характерной 

особенностью взаимодействия семьи и школы стало создание и непрерывное 

функционирование интернет-сообществ родителей и классных руководителей, 

педагогов-психологов, приемных родителей и специалистов ППМС центра. Такая 

практика позволяет оперативно и достаточно эффективно реагировать педагогам 

и специалистам на возникающие проблемы в семьях, воспитывающих 

несовершеннолетних детей. 

Важный этап ранней профилактики и коррекции семейных проблем 

воспитания – консультирование родителей, в том числе и в рамках федерального 

проекта «Современная школа» национального проекта «Образование». За время 

участия в проекте консультативную помощь получили более 80000 родителей.  

Пензенская область вошла в число пилотных регионов по реализации 

общественного проекта Приволжского федерального округа «Ментальное 
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здоровье», определяющего комплексный подход к оказанию помощи детям с 

РАС. 

В прошедшем учебном году активизировалась работа по развитию курса 

«Семьеведение» в школах Пензенской области. Развитию и корректировке 

сложившейся в регионе системы подготовки старшеклассников к семейной жизни 

стало активное взаимодействие сотрудников ППМС центра со специалистами 

других регионов России: 

- участие на постоянной основе в работе Федеральной Экспертной группы 

по развитию образовательного семьеведения Проект-Центра Уполномоченного 

при Президенте РФ по правам ребенка; 

- презентация опыта разработки и внедрения регионального курса на 

Международной конференции «Образовательное Семьеведение в Российской 

Федерации с молодыми, для молодых» и в межрегиональном интернет-

сообществе; 

-  проведение авторского семинара по курсу «Семьеведение» для 

специалистов г. Череповца. 

 

2.2. Подраздел 

Информация о координации деятельности органов и учреждений системы 

профилактики по предупреждению правонарушений и антиобщественных 

действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, 

способствовавших этому 

 

1) общая информация 

 

 Основные проблемные вопросы в сфере профилактики преступности среди 

несовершеннолетних, которые по итогам 22021 года требуют целенаправленной 

межведомственной работы, заключена в следующих факторах: 

- хранение и сбыт наркотических веществ (распространение «закладок»); 

- мошенничество в сети Интернет, в том числе в социальных сетях; 

- употребление алкоголя; 

- бесконтрольность несовершеннолетних, не работающих и не обучающихся; 

- совершение взрослыми лицами преступлений сексуального характера в 

отношении несовершеннолетних; 

- самовольные уходы с места жительства; 

- суицидальные попытки и самоубийства. 

 

 



39 
 

2) состояние преступности несовершеннолетних и в отношении 

несовершеннолетних, меры 

 

общая информация, тенденции, динамика 

По информации, полученной из УМВД России по Пензенской области, по 

итогам 2021 года на территории области зарегистрировано снижение количества 

совершенных несовершеннолетними преступлений на 1,4% (214-211). Отмечается 

снижение краж - на 13,2% (144-125), грабежей - на 64,3% (14-5), не допущено 

увеличения количества угонов автотранспорта (7) и фактов умышленных 

причинений средней тяжести вреда здоровью (5). Меньше на 11,6% (86-76) 

зарегистрировано преступлений, совершенных в группах, в том числе со 

сверстниками - на 15,2% (33-28) и со взрослыми - на 9,4% (53-48). 

Вместе с тем на 144,4% (9-22) возросло число преступлений в сфере 

незаконного оборота наркотиков, из которых свыше 80,0% (18) связаны с их 

сбытом. На 133,3% (6-14) увеличилось количество мошенничеств, из них 71,4% 

(10) совершены дистанционным способом. Кроме того, на 200,0% (2-6) 

увеличилось число фактов причинений тяжкого вреда здоровью, а также 

преступлений, совершенных в состоянии опьянения - на 52,4% (21-32). 

Несмотря на снижение числа совершенных несовершеннолетними 

преступлений в целом по области, рост подростковой преступности 

зарегистрирован в Ленинском (26-29) и Первомайском (14-16) районах г. Пензы, а 

также в г. Кузнецке (3-11) и 11 районах области: Башмаковском (0-3), Бековском 

(0-3), Белинском (0-1), Иссинском (2-3), Кузнецком (0-1), Лопатинском (0-1), 

Малосердобинском (0-2), Мокшанском (4-7), Неверкинском (0-2), Никольском (2-

3), Сердобском (3-13) и Сосновоборском (1-4). 

В совершении преступлений приняли участие 190 (176; +7,9%) 

несовершеннолетних, из которых 25,8% (49; в 2020 году - 61 (34,7%)) состояли на 

профилактическом учёте в ПДН территориальных органов МВД России на 

районном уровне, 21 (5; +320,0%) - не являлись жителями Пензенской области. 

Из общего количества подростков, совершивших преступления, 35,8 % (68 

человек) составляют лица в возрасте 14-15 лет, 64,2% (122 человека) - в возрасте 

16-17 лет; 76,3 % (145 человек) на момент совершения преступлений обучались в 

образовательных учреждениях области. 

В рассматриваемом периоде возросло количество преступлений, 

совершённых в отношении несовершеннолетних на 20,4% (848-1021), в том числе 

против собственности - на 31,3 % (64-84), против их жизни и здоровья - на 27,3% 

(66-84) и против половой неприкосновенности несовершеннолетних - на 14,7% 

(136-156). Вместе с тем свыше 60,0% (625) в структуре преступлений данной 
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категории составляют факты злостного уклонения от уплаты алиментов на 

содержание несовершеннолетних детей (ст. 157 УК РФ). 

В прошедшем году возросло количество несовершеннолетних, 

совершивших самовольные уходы, на 24,0 % (266-330), а также суицидальных 

действий несовершеннолетних на 60,0% (25-40), в том числе с летальным 

исходом - на 300,0% (2-8). 

Таким образом, основные проблемные вопросы в сфере профилактики 

преступности среди несовершеннолетних, на которые необходимо обратить 

особое внимание в текущем году, заключаются в следующих факторах: 

- хранение и сбыт наркотических веществ (распространение «закладок»); 

- мошенничество в сети Интернет, в том числе в социальных сетях; 

- употребление алкоголя; 

- бесконтрольность несовершеннолетних, не работающих и не 

обучающихся; 

- совершение взрослыми лицами преступлений сексуального характера в 

отношении несовершеннолетних; 

- самовольные уходы с места жительства; 

- суицидальные попытки и самоубийства. 

 

Профилактика совершения указанных деяний, взаимодействие органов и 

учреждений системы профилактики при организации соответствующих 

мероприятий 

Органами образования во взаимодействии с другими органами  

и учреждениями системы профилактики принимались определенные меры 

организационного и профилактической характера по предупреждению 

совершения преступлений несовершеннолетними. 

Организация взаимодействия со специалистами субъектов профилактики по 

оказанию адресной профилактической помощи участникам образовательных 

отношений, столкнувшимся с проблемами вовлечения несовершеннолетнего в 

противоправную деятельность осуществляется в рамках «Порядка 

межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

Пензенской области при возникновении чрезвычайных происшествий с 

несовершеннолетними» (далее – Порядок), утвержденный Постановлением 

Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Пензенской области от 

30.07.2019 № 3. 

Данный Порядок определяет алгоритм межведомственного взаимодействия 

органов и учреждений системы профилактики по выявлению и устранению 

факторов, угрожающих благополучию, здоровью и жизни несовершеннолетних и 
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обуславливает необходимость вмешательства указанных органов и учреждений 

при возникновении чрезвычайных происшествий с несовершеннолетними.  

Постановлением КДН и ЗП Пензенской области от 12.11.2020 №3 

утвержден Алгоритм незамедлительных совместных действий сотрудников 

полиции и специалистов системы образования, а также иных органов и 

учреждений системы профилактики по фактам совершения несовершеннолетними 

преступлений и правонарушений. По каждому факту доставления 

несовершеннолетнего в ОВД за совершение преступления, общественно опасного 

деяния до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность, 

либо резонансного административного правонарушения,  а также при 

установлении причастности подростка к совершению указанных выше 

противоправных деяний,  незамедлительно проводится рабочая встреча с 

участием подростка, его родителей (законных представителей), руководителя 

соответствующей образовательной организации  либо его заместителя (если 

несовершеннолетний является обучающимся),  заместителя главы администрации 

района - председателя КДН и ЗП либо ответственного  секретаря КДН и ЗП, 

руководителя территориального ОВД либо его заместителя, курирующего 

вопросы охраны общественного порядка.  

В каждой образовательной организации реализуется план совместных  

с сотрудниками УМВД по Пензенской области мероприятий, направленных на 

профилактику детско-семейного неблагополучия, формирование моделей 

ответственного поведения в социуме (за 2021 – более 2000).  

В образовательных организациях Пензенской области разработаны  

и реализуются планы мероприятий по профилактике деструктивного поведения 

обучающихся. В 2021 году проведено 9 823 воспитательных и культурно-

просветительских мероприятий, в том числе: 1 238 – с участием представителей 

правоохранительных органов, религиозных и общественных организаций и 1 159 

– с участием деятелей культуры и искусства, в которых приняло участие 116 613 

обучающихся. 

 

3) сведения об административных правонарушениях и антиобщественных 

действиях несовершеннолетних 

 

Общая информация   

Всего за 2021 г. на заседаниях муниципальных комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав  рассмотрено - 2605 (2020 г. - 2714)  дел на 

несовершеннолетних, в т.ч. об административных правонарушениях –  2249 (2020 

г. -  2340) дел. 
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Количество несовершеннолетних, совершивших административные 

правонарушения: 

№ 

п/п 
Наименование 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

1.  Количество несовершеннолетних, совершивших 

административные правонарушения, всего: 

1650 1892 2063 

2.   дети – сироты и дети, оставшиеся 

без попечения родителей 

40 46 54 

3.  повторно совершившие правонарушения 96 105 92 

4.  

Количество 

несовершенн

олетних, 

совершивши

х 

правонаруше

ния по ст. 

КоАП РФ: 

6.1.1 67 89 38 

5.  6.8 3 2 3 

6.  6.9 6 2 6 

7.  6.9.1 2 0 5 

8.  6.11 1 1 1 

9.  6.13 0 0 2 

10.  6.24 129 82 60 

11.  20.1 24 23 35 

12.  20.20 260 218 212 

13.  20.21 195 123 149 

14.  20.22 408 327 319 

  

Принятые меры в отношении указанных несовершеннолетних 

Каждый несовершеннолетний, совершивший административное 

правонарушение или антиобщественное действие, был поставлен на учет в ПДН 

ОВД и в отношении него осуществлялись меры индивидуальной 

профилактической работы. 

 

4) профилактическая работа с установленными категориями 

несовершеннолетних, совершившими общественно опасные деяния и не 

подлежащими уголовной ответственности 

 

Общая информация 

Всего за 2021 г. на заседаниях КДН и ЗП по постановлениям об 

общественно-опасных деяниях в связи с не достижением возраста уголовной 

ответственности  рассмотрено  – 106 материалов в отношении 109 

несовершеннолетних. В отношении 101 приняты решения о применении 

соответствующих мер воздействия. 

 

 



43 
 

Решения (постановления) комиссий по результатам рассмотрения 

материалов индивидуальная профилактическая работа с указанными 

несовершеннолетними  

В соответствии с Законом Пензенской области от 21.02.2014 №2519-ЗПО 

«О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Пензенской 

области» муниципальная КДН и ЗП с учетом мотивов, характера и тяжести 

совершенного подростком проступка, особенностей его возраста, социального 

положения и поведения принимает решение о применении к нему следующих мер 

воздействия: 

1) объявить предупреждение о недопустимости противоправного поведения; 

2) предложить принести извинение потерпевшему за причинение морального 

вреда или материального ущерба; 

3) предложить несовершеннолетнему, достигшему возраста четырнадцати лет и 

имеющему заработок, возместить потерпевшему причиненный материальный 

ущерб; 

4) предложить несовершеннолетнему примириться с потерпевшим. 

 

Решения (постановления), связанные с направлением несовершеннолетних в 

СУВУ 

 В 2021 году муниципальными КДН и ЗП в отношении 5 подростков были 

приняты решения о  ходатайстве перед судом о помещении в специальные 

учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, однако  несовершеннолетние 

в  специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа не 

направлялись. 

 

5) выявление случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение 

преступлений и антиобщественных действий 

 Выявление случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение 

преступлений и антиобщественных действий происходит на постоянной основе в 

рамках полномочий и текущей деятельности органов и учреждений системы 

профилактики.  

 В случае выявления таких фактов органами внутренних дел проводятся 

соответствующие оперативные мероприятия, в том числе на таких лиц 

составляются протоколы об административных правонарушениях, которые затем 

рассматриваются на заседаниях КДН и ЗП. 

 Анализ статистической информации за 2020-2021 годы показал, что 

увеличилось количество административных правонарушений:  

- по вовлечению несовершеннолетних в употребление алкогольной и 

спиртосодержащей продукции, новых потенциально опасных психоактивных 
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веществ или одурманивающих веществ по ч. 1 статьи 6.10 КоАП РФ (2020 год – 

185; 2021 год – 246); 

- по вовлечению несовершеннолетних в употребление спиртных напитков или 

одурманивающих веществ, совершенные родителями или иными законными 

представителями несовершеннолетних, а также лицами, на которых возложены 

обязанности по обучению и воспитанию несовершеннолетних по ч.2 статьи 6.10 

КоАП РФ (2020 год – 5; 2021 год – 15). 

 По вовлечению несовершеннолетних в процесс потребления табака или 

потребления никотинсодержащей продукции, количество административных 

правонарушений не увеличилось: по ч.1 статьи 6.23 КоАП РФ (2020 год – 16; 

2021 год – 16), а также по ч.2 статьи 6.23 КоАП РФ (те же действия, совершенные 

родителями или иными законными представителями несовершеннолетнего) - 2020 

год – 6; 2021 год – 5. 

 

6) меры по выявлению и устранению причин и условий, способствующих 

(способствовавших) совершению несовершеннолетними правонарушений 

 По каждому случаю совершения правонарушения несовершеннолетним 

муниципальными КДН и ЗП анализируются причины и условия 

способствовавшие совершению несовершеннолетними правонарушений, дается 

правовая оценка действиям подростка, его родителей, а также органам и 

учреждениям системы профилактики, в том числе вносятся соответствующие 

представления об устранении нарушений. 

 В 2021 году муниципальными КДН и ЗП в адрес соответствующих органов 

и учреждений системы профилактики было внесено 67 (2020 г. – 52) 

представлений. 

 Также, муниципальными КДН и ЗП по итогам анализа за определенные 

временные периоды ситуаций в сфере профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав, было направлено 86 

(2020 г. – 79) информационных справок о выявленных причинах и условиях, 

способствовавших безнадзорности и совершению правонарушений  

несовершеннолетними, а также выявленных нарушениях  законодательства о 

защите прав и интересов несовершеннолетних. 

 По каждому факту доставления несовершеннолетнего в ОВД за совершение 

преступления, общественно опасного деяния до достижения возраста, с которого 

наступает уголовная ответственность, либо резонансного административного 

правонарушения,  а также при установлении причастности подростка к 

совершению указанных выше противоправных деяний незамедлительно 

проводится рабочая встреча в рамках «Алгоритма незамедлительных совместных 

действий сотрудников полиции и специалистов системы образования, а также 
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иных органов и учреждений системы профилактики по фактам совершения 

несовершеннолетними преступлений и правонарушений», утвержденного 

Постановлением КДН и ЗП Пензенской области от 12.11.2020 №3. 

 

7) межведомственные мероприятия, их результативность 

 Межведомственные мероприятия регионального и муниципального уровня 

в сфере профилактики правонарушений, защиты прав и законных интересов 

несовершеннолетних предусмотрены Планом основных межведомственных 

мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, охране их прав в Пензенской области «ЗАЩИЩАЯ 

ДЕТСТВО» на 2021-2023 годы, Планом мероприятий  («дорожной карты») по 

реализации мер, направленных на профилактику  социального сиротства, на 2020-

21 годы, региональным Планом мероприятий, проводимых в рамках Десятилетия 

детства в Пензенской области, на период до 2027 года, Постановлением 

Правительства Пензенской области «О проведении межведомственной 

профилактической операции "Подросток" в Пензенской области», Планом работы 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Пензенской области на 

2021 год. 

 Также, на муниципальном уровне межведомственные мероприятия 

регионального и муниципального уровня в сфере профилактики правонарушений, 

защиты прав и законных интересов несовершеннолетних предусмотрены в 

муниципальных Планах основных  межведомственных мероприятий на 2021 год 

по профилактике безнадзорности, беспризорности, правонарушений и 

антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению 

причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных 

интересов несовершеннолетних, Планах работы муниципальных комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите их прав на 2021 год. 

 По итогам исполнения вышеуказанных межведомственных документов 

собрана отчетная информация, проанализирована на соответствующих 

межведомственных комиссиях, в том числе комиссиях по делам 

несовершеннолетних и защите их прав, приняты соответствующие меры 

коррекции работы. 

 На расширенном заседании областной КДН и ЗП 21 декабря 2021 года были 

рассмотрены вопросы «О выполнении в 2021 г.  Плана основных 

межведомственных мероприятий по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, охране их прав в Пензенской области 

«ЗАЩИЩАЯ ДЕТСТВО» на 2021-2023 годы», «Об организации в 2021 году 

областной межведомственной профилактической операции «Подросток» и 

предложениях по её реорганизации», «О Плане работы Комиссии по делам 
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несовершеннолетних и защите их прав Пензенской области на 2022 год»,  

проведен анализ эффективности межведомственных мероприятий, даны 

соответствующие поручения по повышению результативности работы. 

 

8) индивидуальная профилактическая работа с указанными 

несовершеннолетними 

 Индивидуальная профилактическая работа органами и учреждениями 

системы профилактики организуется в рамках имеющихся полномочий в 

соответствии со ст. 5,6,7 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об 

основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних». 

 Численность несовершеннолетних, в отношении которых органами и 

учреждениями системы профилактики проводилась индивидуальная 

профилактическая работа в течение отчетного периода – 7056 человек, в том 

числе в отношении которых в отчетном периоде была прекращена 

индивидуальная профилактическая работа – 2419, в том числе по причине 

исправления – 1439. 

 Все вышеуказанные несовершеннолетние в 2021 году были охвачены 

организованными формами досуга, отдыха и оздоровления, а также иными 

формами занятости, в том числе в период летней детской оздоровительной 

кампании. 

 

9) Работа с детьми, вступившими в конфликт с законом (обвиняемые или 

подозреваемые в совершении преступлений; отбывающие наказание в виде 

лишения свободы; освобожденные из учреждений УИС; осужденные условно 

и иные) 

 Практика работы с несовершеннолетними и молодыми людьми, 

освободившимися из мест лишения свободы, а также вернувшимся из СУВУЗТ,  

направлена на   успешную социальную интеграцию лиц данной категории и 

осуществляется на основании утвержденного региональной комиссией Порядка 

межведомственного взаимодействия органов и учреждений муниципальной 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  

Пензенской области в  работе с подростками, осужденными без лишения свободы, 

несовершеннолетними, вернувшимися из воспитательных колоний, специальных 

учебно-воспитательных учреждений закрытого типа. 

КДН и ЗП Пензенской области совместно с ГАУ ПО 

«Многофункциональный молодежный центр Пензенской области» на постоянной 

основе проводится мониторинг вернувшихся из мест лишения свободы и их 

социальное сопровождение в воспитательных колониях.  
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 Ежегодно представители областной Комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав, ГАУ ПО Многофункциональный 

молодежный центр, УФСИН России по Пензенской области посещают 

воспитательную колонию, привозят туда родителей несовершеннолетних, 

посылки и письма, проводят личный прием осужденных воспитанников, 

взаимодействуют с администрацией и сотрудниками колонии.  

 Несовершеннолетние мужского пола с октября 2020 года  по июль  2021 

года направлялись для отбытия наказания в Камышинскую воспитательную 

колонию (Волгоградская область) в связи с закрытием Арзамасской 

воспитательной колонии (Нижегородская область). С августа 2021 года 

несовершеннолетние мужского пола стали направляться в Ижевскую 

воспитательную колонию  (Удмуртская республика). Несовершеннолетние 

женского пола традиционно направляются для отбывания наказания в 

Новооскольскую воспитательную колонию (Белгородская область). 

 В 2021 году в воспитательных колониях находилось 15 

несовершеннолетних жителей Пензенской области, из них 12 юношей, 3 девушки. 

 28 октября 2021 г. Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их 

прав Пензенской области во взаимодействии с ГАУ ПО «Многофункциональный 

молодежный центр Пензенской области» и УФСИН России по Пензенской 

области организовано посещение Пензенской делегацией Ижевской 

воспитательной колонии (Удмуртская Республика), где был проведен личный 

прием воспитанников колонии, а также подписано Соглашение о сотрудничестве 

с администрацией учреждения. 

В целях организации социального сопровождения осужденных 

несовершеннолетних были осуществлены посещения Центра временного 

содержания несовершеннолетних правонарушителей УМВД РФ по Пензенской 

области (27.01.2021), СИЗО №1 г. Пензы (06.05.2021, 22.10.2021), где проведены 

консультации, проверка условий содержания и жилищно-бытовых условий, 

воспитательной работы с подследственными несовершеннолетними, достигнуты 

договоренности с администрацией о взаимодействии.  

В соответствии с Соглашением от 15.09.2017 года о сотрудничестве ГАУ 

ПО «Многофункциональный молодежный центр Пензенской области» 

осуществляет взаимодействие с Уголовно-исполнительной инспекцией 

Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Пензенской области 

при осуществлении профилактики правонарушений, преступлений, 

ресоциализации осужденных без изоляции от общества молодых людей и 

несовершеннолетних. 

С этой целью проводятся различные профилактические мероприятия, 

направленные на формирование у несовершеннолетних и молодых людей 
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культуры здорового образа жизни, по развитию у них потребности занятий 

физической культурой и спортом, предупреждению пьянства, наркомании, 

табакокурения, на профилактику и предупреждение экстремистских проявлений 

среди молодежи, обеспечение прав и законных интересов несовершеннолетних, 

толерантного воспитания, с целью гармонизации межнациональных отношений, 

профилактики правонарушений и преступлений на этнической почве 

В 2021 году было проведено 9 мероприятий с участием  

несовершеннолетних, состоящих на учете в инспекции по списку УИИ УФСИН. 

Ребята приглашаются на все профилактические мероприятия, дискуссионные 

площадки и участвуют в добровольческой деятельности. 

Уголовно-исполнительная инспекция (далее - УИИ) исполняет широкий 

спектр наказаний, не связанных с изоляцией осужденных от общества. Это такие 

наказания, как запрет заниматься определенной деятельностью или занимать 

определенные должности, обязательные работы, исправительные работы, 

ограничение свободы, а также УИИ контролирует поведение условно осужденных 

и осужденных, в отношении которых отбывание наказания отсрочено. Кроме 

того, УИИ осуществляют контроль за лицами, в отношении которых избрана мера 

пресечения в виде домашнего ареста и запрета определенных действий. 

Особое место в работе УИИ занимают несовершеннолетние, осужденные к 

наказаниям и мерам уголовно-правового характера не связанным с лишением 

свободы. В своей работе с несовершеннолетними УИИ придерживается 

определенной системы. Прежде всего, это: 

• профилактика правонарушений и преступлений 

• культурное, правовое, нравственное воспитание 

• разъяснение основ российского законодательства и пропаганда здорового 

образа жизни. 

Все несовершеннолетние осужденные состоят на профилактическом учете у 

инспекторов и в «группе повышенного внимания» психологов УИИ. 

Сотрудники УИИ ориентированы на информирование органов 

государственной власти о необходимости оказания помощи несовершеннолетним 

подозреваемым, обвиняемым, осужденным к наказаниям без изоляции от 

общества, находящимся в трудной жизненной ситуации. В филиалах размещены 

адреса и телефоны центров социального обслуживания населения. УИИ активно 

взаимодействует с учебными заведениями, в которых проходят обучение 

осужденные несовершеннолетние: проверка по месту учебы, беседа с кураторами, 

администрацией учебного заведения. 

Большая работа проводится во взаимодействии с различными ведомствами 

и организациями Пензы и области. Заключены соглашения между УИИ и 

Центром психолого-медико-социального сопровождения детей, ГАУ ПО 
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«Многофункциональный молодежный центр», с Общероссийской общественной 

организацией «Национальная родительская ассоциация социальной поддержки 

семьи и защиты семейных ценностей», с ГКУК «Пензенская областная 

библиотека для детей юношества», с Пензенским областным отделением 

общероссийского общественного благотворительного фонда «Российский детский 

фонд», с Пензенским отдельским казачьим обществом Волжского Войскового 

казачьего общества. От лица УФСИН России по Пензенской области подписаны 

соглашения: с Министерством образования Пензенской области, с 

Министерством труда, социальной защиты и демографии Пензенской области, с 

Министерством физической культуры и спорта Пензенской области, с 

Министерством культуры и туризма Пензенской области, с Комиссией по делам 

несовершеннолетних и защите их прав Пензенской области. 

Органами внутренних дел индивидуальная профилактическая работа с 

осужденными подростками проводится в соответствии с требованиями 

Инструкции по организации деятельности подразделений по делам 

несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации, 

утвержденной приказом МВД России от 15.10.2013 № 845. 

Перечень проводимых с такими подростками мероприятий в целом не 

отличается от профилактической работы, осуществляемой сотрудниками полиции 

в отношении несовершеннолетних, поставленных на профилактический учёт по 

другим основаниям. В ходе индивидуальной профилактической работы с 

подростками сотрудниками полиции выясняется их образ жизни, интересы и 

намерения, изучаются условия воспитания, ближайшее окружение и характер его 

влияния на несовершеннолетнего. Несовершеннолетние ежемесячно посещаются 

по месту жительства, с ними и их родителями проводятся индивидуальные 

профилактические беседы. Сотрудники ПДН во взаимодействии с учреждениями 

системы профилактики решают вопросы организации занятости и досуга 

подростков, нуждающимся оказывается помощь в прохождении курса лечения от 

алкогольной либо наркотической зависимости. 

В отношении категории осужденных подростков мероприятия проводятся 

во взаимодействии с УИИ УФСИН России по Пензенской области. 

Взаимодействие сотрудников полиции и уголовно-исполнительной инспекции 

регламентируется совместным приказом МВД и ФСИН России №190/912 от 

04.10.2012, в рамках которого сотрудниками ведомств осуществляются 

совместные проверки по месту жительства состоящих на учёте осужденных 

подростков, проводятся обследования жилищно-бытовых условий. 

В целях предотвращения совершения осуждёнными подростками, не 

вставшими на путь исправления, повторных противоправных деяний 

сотрудниками ПДН за 9 месяцев подготовлено и направлено в УИИ 9 ходатайств: 
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3 — об отмене условного осуждения и замене его на реальное лишение свободы, 

2 - о  замене, обязательных работ на лишение свободы, 2 - на продление 

испытательного срока при условном осуждении, 2 - на возложение 

дополнительных обязанностей. По результатам 6 ходатайств удовлетворены 

судом, по 2 - отказано в удовлетворении, 1 - в настоящее время находится на 

рассмотрении. 

В целях переориентации на общественно-полезную деятельность, для 

состоящих на профилактическом учёте подростков сотрудниками полиции 

организуется проведение экскурсий в подразделения УМВД (ЦКС, 

спецприемник), просмотры кинофильмов с последующим обсуждением, 

посещение музеев, картинной галереи, а также спортивных объектов. В канун Дня 

Победы организовано проведение велопробега. В мероприятии приняли участие 

несовершеннолетние, состоящие на учёте в отделах полиции УМВД России по г. 

Пензе, сотрудники подразделений по делам несовершеннолетних и руководство 

УМВД, члены общественного совета. В рамках мероприятия организованы 

показательные выступления бойцов ОМОНа Росгвардии, полевая кухня. К 

проведению подобных мероприятий в первую очередь привлекаются подростки, 

осужденные к мерам наказания, не связанным с лишением свободы. 

 

10) Меры по оказанию помощи в трудовом и бытовом устройстве 

несовершеннолетних, указанных категорий (освобожденных из учреждений 

УИС, вернувшихся из СУВУ) 

 Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Пензенской 

области осуществляется взаимодействие с администрациями муниципальных и 

городских округов, образовательными учреждениями, органами социальной 

защиты, правоохранительными органами, специалистами КДН и ЗП на 

муниципальном уровне для более эффективной ресоциализации 

несовершеннолетних, вернувшимся из мест лишения свободы. 

несовершеннолетних, вернувшихся из мест лишения свободы. Также 

несовершеннолетним и молодым людям оказывается помощь вещами б/у, ведется 

разъяснительная работа с их родственниками (законными представителями), 

предлагается помощь профильных специалистов (психологов, медиков и т.д.), 

варианты для продолжения обучения или трудоустройства. С самими 

освободившимися поддерживается связь с помощью социальных сетей, сотовой 

связи и личных бесед. 

 За месяц до освобождения из воспитательной колонии в администрации 

муниципальных образований на имя главы направляется письмо об оказании 

содействия в жизнеустройстве (трудоустройстве, обучении, оказания социально-

консультативной, психологической  видов помощи, организации досуга) и о 
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предоставлении информации о проведенной работы по ресоциализации н/летнего 

в течение 1 месяца со дня прибытия из ВК. Работа по ресоциализации проводится 

в течение 3-х лет после освобождения. В 2021 году несовершеннолетние 

осужденные из воспитательной колонии на территорию Пензенской области не 

возвращались. 

 

11) Профилактика употребления несовершеннолетними наркотических 

средств и психотропных веществ 

 По итогам 12 месяцев 2021 года на территории области зарегистрировано 22 

(9; +144,4%) преступления в сфере незаконного оборота наркотиков, 

совершённых несовершеннолетними. 

 Преступления рассматриваемой категории совершены на территории г. 

Пензы - 9 (3; +200,0%), г. Кузнецка - 6 (0; +100,0%), ЗАТО Заречный - 3 (0; 

+100,0%), Сердобского - 2 (0; +100,0%), Пензенского - 1 (1; 0,0%), 

Колышлейского - 1 (0; +100,0%) районов. 

 18 (5; +700,0%) преступлений связаны со сбытом наркотиков посредством 

их заказа в интернет-магазинах с последующим распространением «закладок» с 

наркотическими веществами, 4 - связаны с хранением наркотиков. 

 В совершении преступлений приняли участие 22 (8; +175%) 

несовершеннолетних, из них 4 - не являющихся жителями Пензенской области. 

 На момент совершения преступлений на профилактическом учёте в ПДН 

территориальных органов МВД России на районном уровне Пензенской области 

состояли 5 несовершеннолетних, 16 несовершеннолетних являлись 

обучающимися образовательных организаций Пензенской области, из них:6 - 

обучались в школах 10 - в учреждениях профессионального образования 

 Двое несовершеннолетних на момент совершения противоправных деяний, 

связанных с распространением наркотиков, нигде не обучались и не работали. 

 Основные причины, по которым подростки, не испытывая страха перед 

уголовным наказанием, оказываются причастными к незаконному обороту 

наркотиков, носят социальный характер. Несовершеннолетние воспитываются 

либо в неполных семьях, либо в семьях с низким материальным достатком. 

 Те денежные средства, которые поступали им на банковские карты за 

проделанную работу подростки тратили на одежду, развлечения, гаджеты. 

 В целях предупреждения уголовно наказуемых деяний несовершеннолетних 

в сфере НОН, профилактики потребления подростками наркотических средств 

ООДУУП и ПДН УМВД России по Пензенской области и его курируемыми 

подразделениями в текущем году был осуществлён комплекс организационных и 

практических мер. 
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 В 2021 году сотрудниками полиции во взаимодействии с представителями 

органов системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, представителями общественности на территории области 

проводились специализированные оперативно- профилактические мероприятия, 

направленные на предупреждение правонарушений несовершеннолетних в сфере 

НОН. 

 В период с 16 по 26 марта и с 18 по 29 октября 2021 года принималось 

участие в проведении Всероссийской антинаркотической акции «Сообщи, где 

торгуют смертью», во время весенних каникул с 22 по 28 марта 2021 года на 

территории Пензенской области организовано проведение профилактических 

мероприятий, направленных на пресечение фактов вовлечения детей и подростков 

в антиобщественную деятельность, в том числе в употребление наркотических и 

иных психоактивных веществ. В период с 26 мая по 26 июня 2021 года принято 

участие в месячнике, приуроченном к Международному дню борьбы с 

наркоманией. С 16 августа по 12 сентября принято участие в проведении 

областной антинаркотической акции «Сурский край без наркотиков». 

 На системной основе проводится разъяснительная работа с 

несовершеннолетними и их родителями о последствиях употребления наркотиков 

и об ответственности за совершение правонарушений в рассматриваемой сфере. В 

2021 году в подростковых и родительских аудиториях проведено 2104 (1694; 

+24,2%) беседы на указанные темы. 

 В подростковых и родительских группах в мессенджерах и социальных 

сетях при содействии Министерства образования Пензенской области был 

размещен видеофильм антинаркотической направленности, подготовленный 

пресс-службой УМВД. 

 При проведении общепрофилактических мероприятий УМВД 

взаимодействует с АНО «Наука и образование», специализирующихся на 

проведении для подростков интерактивных семинаров по профилактике 

потребления ими психоактивных веществ, алкоголя, табакокурения. Проводимые 

семинары наглядны, интересны и понятны детям. 

 В ходе проведения мероприятий по профилактике потребления 

несовершеннолетними наркотических средств в текущем году сотрудниками 

полиции пресечено 25 (24; +4,1%) административных правонарушений, в том 

числе предусмотренных ст. 6.8 КоАП РФ - 2 (3; -33,3%), ст. 6.9 КоАП РФ - 7 (3; 

+133%), ст. 20.21 КоАП РФ - 2 (0; +100,0%), ч. 2 ст. 20.20 КоАП РФ - 4 (2; 

+100,0%), ст. 20.22 - 10 (16; -37%). 

 За 12 месяцев 2021 года на профилактический учёт в ПДН территориальных 

ОВД за употребление психоактивных веществ поставлено 9 (8; +13%) 

несовершеннолетних. 
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Большая работа в нашей области проводится по профилактике 

употребления несовершеннолетними наркотических средств и психоактивных 

веществ.  

Под наблюдением врачей психиатров-наркологов Пензенской области на 

01.02.2022 по поводу наркологических расстройств состоит  40 

несовершеннолетних: 

- алкоголизм – 1 чел.; 

- наркомания – 4 чел.; 

- УВП наркотическими веществами – 6 чел.; 

- УВП ненаркотическими веществами – 8 чел.; 

- УВП алкоголем – 21 чел. 

Для оказания помощи на базе ГБУЗ «Областная наркологическая 

больница» развернуто 10 коек для оказания медицинской помощи 

несовершеннолетним в стационарных условиях. За 2021 год  46  случаев 

стационарного лечения несовершеннолетних  на наркологических койках ГБУЗ 

«ОНБ»: 3 случая по поводу наркомании, 31 случай по поводу злоупотребления 

алкоголем, 9 злоупотребления наркотическими веществами, 3 ненаркотическими 

веществами. 

В ходе лечения с пациентами проводит работу психиатр-нарколог, 

психолог больницы. 

 

Профилактика немедицинского потребления наркотических веществ 

осуществляется в рамках реализации государственной программы Пензенской 

области «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в 

Пензенской области», утвержденной постановлением Правительства Пензенской 

области от 22.10.2013 №782-пП (с последующими изменениями)  

и Концепции профилактики употребления психотропных веществ  

в образовательной среде на период до 2025 года, утвержденной 15.06.2021 Статс-

секретарем-заместителем Министра просвещения Российской Федерации. 

 Действенными, доказавшими свою эффективность инструментами в 

диагностическом аспекте, являются проводимые на уровне региона:  

 ежегодное социологическое исследование по данному вопросу; 

 социально-психологическое тестирование по единой всероссийской методике 

(далее – СПТ). 

Ежегодно на проведение социологического исследования по изучению 

наркоситуации выделяются средства в размере 80 000 рублей. В 2021 году в нем 

участвовали жители Пензенской области, проживающие в г. Заречный, 
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Городищенском, Кузнецком, Лунинском и Пензенском районах. Охват 

участвующих в исследовании составил 3562 человек (2020г. - 2000 человек).  

По результатам исследования положительным фактом можно считать тот 

факт, что 90% респондентов не хотят пробовать и потреблять наркотические 

вещества.  Вызывает тревогу три муниципалитета – Заречный, Городищенский и 

Кузнецкий районы, где 27,3%, 16,7% и 14,3% соответственно (из числа 

пробовавших) употребляют наркотические вещества в течение последнего года 

ежедневно. 

В соответствии с приказом Министерства образования Пензенской области 

от 02.09.2019 № 355/01-07 в октябре 2021 года в образовательных организациях 

Пензенской области проведено социально-психологическое тестирование с 

использованием единой методики тестирования, разработанной Министерством 

просвещения РФ. 

Социально-психологическое тестирование является дополнительным 

способом выявления обучающихся, относящихся к «группе риска» по 

возможному аддиктивному (зависимому) поведению, раннего выявления 

возможного потребления наркотических средств и психотропных веществ. 

В социально – психологическом тестировании участвовало 324 

образовательные организации, в том числе: ВУЗы – 5, СПО – 24, школы – 295. 

Общий охват, подлежащих тестированию, - 66 269 человек. Общий охват, 

прошедших тестирование, -  62 396 человек. Не прошли тестирование по 

объективным причинам - 3 696 человек. Результаты тестирования в разрезе 

образовательных организаций направлены в Министерство здравоохранения 

Пензенской области и антинаркотическую комиссию Пензенской области в 

установленном порядке для организации адресной профилактической работы. 

С 2017 года на территории Пензенской области проводятся 

профилактические медицинские осмотры обучающихся учебных заведений  

врачами психиатра-наркологами, включающие проведение исследования 

биологической среды (моча) на психоактивные вещества. Данные мероприятия 

регламентируются законодательством Российской Федерации. Федеральным 

законом №3-ФЗ от 08.01.1998  «О наркотических средствах и психотропных 

веществах» главой  VI, предусмотрено  «Профилактика незаконного потребления 

наркотических средств и психотропных веществ, наркомании».  Исполнение 

данного закона осуществляется в рамках Приказа Министерства здравоохранения 

Российской федерации № 581н от 06.10.2014 «О порядке проведения 

профилактических медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных, 

а также образовательных организациях высшего образования в целях раннего 

выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных 

веществ». Все мероприятия направлены на выявление фактов употребления 
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психоактивных веществ, наличия зависимости, выявление лиц склонных к 

употреблению психоактивных веществ. 

В ходе  медицинских мероприятий на базе учебных заведений - проводятся 

массовые родительские собрания с целью проведения вопросов первичной 

профилактика как среди учащихся, так же и их родителей.  

При проведении всего комплекса мероприятий – расширенные 

родительские собрания, сбор информированного добровольного согласия и т.д. 

население Пензенской области о возможных исследованиях на психоактивные 

вещества, общение с наркологами и психологами Областной наркологической 

больницы. 

Основными точками приложения профилактической работы являются 

определение   наличия системы употребления психоактивных веществ 

несовершеннолетними: 

- 6-7 класс  (13лет) общеобразовательных школ (т.е. – школьники к 13 

годам подходят с уже сформированными привычками, наличие зависимости 

(заболеваемости) как по направлению табака (это самое основное), так и 

психоактивных веществ и алкоголя (необходим 100% срез на территории всей 

Пензенской области); 

-  9 класс - максимальная концентрация учащихся, которые 

разделяются в 10 -11 класс и средне-специальные учебные заведения; 

- средне-специальные учебные заведения - уже по данным анализа 

результатов лабораторных исследований (на определение психоактивных 

веществ, алкоголя и табака); 

-  11 - классы – это лица, которые в 80% после обучения идут в высшие 

учебные заведения (анализ контингента для ВУЗ). 

-  2-3 курс высшей школы – информация с перспективой развития 

соматических заболеваний ассоциированных с потреблением психоактивных 

веществ, алкоголя и табака. 

В 2021 году профилактические медицинские осмотры среди обучающихся 

Пензенской области  проводились среди обучающихся  7 – 8 (9) классов, 

выборочно  среди обучающихся образовательных организаций 

профессионального образования. 

По факту на 31.12.2021 года профилактические медицинские осмотры 

прошли 22361   обучающийся  Пензенской области. 12199 учащихся 

общеобразовательных учреждений и 10162 обучающихся профессиональных 

учебных заведений. Выявлено 4 случая употребления наркотических веществ,1 

бенздиазепины и 68 производные барбитуровой кислоты. 

717 случаев употребления алкоголя (3,2%) 

6154 случая табакокурения (27,5%) 
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В образовательных организациях, расположенных на территории области, 

ежегодно утверждается план работы по профилактике правонарушений и 

различных видов зависимости на учебный год. В плане работы предусмотрен 

анализ и контроль ситуации в сфере правонарушений, употребления ПАВ в 

образовательной организации, организация взаимодействия с субъектами 

профилактики, разработка мер профилактики табакокурения, употребления 

алкогольных напитков и психоактивных веществ учащимися, организация 

индивидуальной профилактической работы, в том числе и с родителями 

учащихся, в ходе реализации которых не менее 1 раза  

в месяц проводится мероприятие по рассматриваемой тематике  

для обучающихся, каждое третье – с приглашением специалистов из других 

ведомств системы профилактики.  

Для родителей (законных представителей) в течение 2021 года проведено 116 

родительских собраний, посвященных обучению алгоритмам действий  

при выявлении признаков потребления несовершеннолетними запрещенных 

веществ. В каждой образовательной организации размещены уголки (стенды) 

«Профилактика вредных привычек» со съемным, меняющимся материалом. 

В профилактический процесс включены все педагоги-психологи, к которым, 

в среднем 3 раза в месяц, поступают запросы на проведение групповых  

и индивидуальных форматов работы с несовершеннолетними, в том числе после 

прохождения СПТ.  

По итогам мониторинга в 2021 году по данной тематике проведено более  

9 000 мероприятий. 

Специалисты наркологической службы проводят обучающие семинары по 

профилактике зависимостей, выявлению ранних признаков  употребления 

психоактивных веществ, для родителей, педагогов, медицинских работников 

первичного звена. 

Врачи-психиатры-наркологи медицинских организаций принимают 

участие в работе комиссий по делам несовершеннолетних с целью раннего 

выявления подростков с аддиктивным поведением, употребляющих 

психоактивные вещества. С целью защиты прав несовершеннолетних на 

основании постановления №3 от 09.06.2018 Комиссии по делам 

несовершеннолетних перед подготовкой исковых заявлений в суд о лишении 

родительских прав алкоголизирующихся родителей несовершеннолетних в 

обязательном порядке направляются на лечение в ГБУЗ «Областная 

наркологическая больница». 

В соответствии с планом работы Министерства труда, социальной защиты 

и демографии Пензенской области по посещению сотрудниками  
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ГКУ ЦЗН г. Пензы Городищенского филиала ГБУЗ «Областная 

наркологическая больница» организуются информационные встречи с 

наркозависимыми и алкоголезависимыми лицами, проходящими курс 

реабилитации в Городищенском филиале ГБУЗ «Областная наркологическая 

больница» в с. Русский Ишим.  

В рамках выездных консультаций граждан, проходящих курс 

реабилитации, знакомят с государственными услугами в сфере занятости, 

вакансиями, востребованными на рынке труда, разъясняют порядок постановки на 

учет в центре занятости населения. Гражданам, завершающим реабилитацию, 

даются индивидуальные консультации по вопросу трудоустройства и 

профессионального обучения. 

Информация о вакансиях, не требующих специальной подготовки для лиц, 

оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в ГБУЗ «Областная наркологическая 

больница» предоставляется ежемесячно. 

С учетом рекомендаций Министерства труда, социальной защиты и 

демографии Пензенской области по состоянию на 31.12.2020 в органах местного 

самоуправления сформированы рабочие группы, консилиумы с целью 

организации и проведения социальной реабилитации наркозависимых по месту 

жительства. 

В организации и проведении мероприятий с обучающимися на уровне 

области, которые в силу эпидобстановки, проходили, в том числе в онлайн 

формате, большую роль выполняет Многофункциональный молодежный центр. 

Наиболее социально-значимыми проектами и акциями являются:  

- региональная масштабная межведомственная акция «Сурский край без 

наркотиков», во время проведения которой проходят мероприятия, направленные 

на противодействие наркоугрозе, действует круглосуточная «горячая линия». 

- волонтерский проект «СТОП-НАРКОТИК», в рамках которого за 2021 год 

волонтерами было выявлено 219 ссылок о распространении наркотических 

веществ и их прекурсоров, 106 ссылок негативного контента, в том числе, 

вовлекающих обучающихся в аутодеструктивные, суицидальные сообщества.  

- ежегодная антинаркотическая акции «Сообщи, где торгуют смертью», 

интерактивные, дискуссионные, конкурсные форматы работы с молодежью:  

 областной марафон студенческих инициатив антинаркотической 

направленности, выявляющий лучших в 4-х номинациях; 

 молодежная спортивная акция «Жить здорово!», участниками которой 

являются команды студентов всех колледжей, демонстрирующие свое отношение 

к спорту, ЗОЖ; 

 молодежно-спортивная военно-тактическая игра для студентов  

«В позитиве!», «Лазертаг».  
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Работа по профилактике заболеваний и пропаганде здорового образа 

жизни проводится через средства массовой информации. 

Так по  итогам 2021 года специалистами ГБУЗ «Областная 

наркологическая больница» выпущено 5 печатных издания, проведено 10 

выступлений по телевидению, размещено 65 тематических материала в сети 

«Интернет»,  проведено 449 лекций антинаркотической направленности. В 

общеобразовательных школах проведено 19 мероприятия, 13 -  в средне-

специальных и 7 -  в высших учебных заведениях. Охват населения составил 

10139 человек. 

 

12) Реализация мероприятий региональных (муниципальных) программ 

 В Пензенской области в рамках Государственной программы «Обеспечение 

общественного порядка и противодействие преступности в Пензенской области» 

реализуется подпрограмма «Профилактика правонарушений в Пензенской 

области» и 20 муниципальных программ (гг. Пенза, Заречный, Кузнецк, 

Башмаковский, Бессоновский, Бековский, Белинский, Вадинский, 

Городищенский, Земетчинский, Иссинский, Каменский, Камешкирский, 

Колышлейский, Кузнецкий, Лопатинский, Лунинский, Малосердобинский, 

Мокшанский и Наровчатский районы), направленных на профилактику 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Общий объем финансирования подпрограммы на 2022 год составляет 43 

169,3 тыс. рублей, а на 2021 год составил 49 481,0 тыс. рублей. Финансирование 

программы на конец 2021 года освоено на 100%. 

 

13) организация досуга и занятости несовершеннолетних, состоящих на 

различных видах учета органов и учреждений системы профилактики: 

 

Организация досуга несовершеннолетних указанной категории, вовлечение в 

дополнительное образование, занятия спортом.  

В 2021 году в Пензенской области внедрена целевая развития региональной 

системы дополнительного образования детей. В соответствии ней создан 

региональный навигатор дополнительного образования детей, внедрены системы 

персонифицированного учета детей и персонифицированного финансирования 

дополнительного образования детей. (Распоряжение Правительства Пензенской 

области 09.08.2019 № 417-рП «О внедрении Целевой модели развития 

региональной системы дополнительного образования детей в Пензенской 

области» (с последующими изменениями). 

В соответствии с Концепцией персонифицированного финансирования 

дополнительного образования детей к 31 декабря 2021 года достигнуты 
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следующие результаты: 

- все муниципалитеты перешли на управление системой дополнительного 

образования детей на основе механизма персонифицированного учета; 

- 50% муниципалитетов внедрили систему персонифицированного 

финансирования дополнительного образования детей. К 31 декабря 2022 года все 

муниципалитеты внедрят систему персонифицированного финансирования. 

В 2021 году внедрены модель реализации дополнительных 

общеобразовательных программ в сетевой форме, предполагающую реализацию 

не менее 30 дополнительных общеобразовательных программ, и модель 

выравнивания доступности дополнительных общеобразовательных программ для 

детей с различными образовательными возможностями и потребностями, в том 

числе для одарённых детей из сельской местности, детей, оказавшихся в трудной 

жизненной ситуации, предполагающую не менее 20 дополнительных 

общеобразовательных программ различной направленности, реализуемых с 

применением дистанционных технологий и/или электронного обучения по 

различным направленностям дополнительного образования; не менее 15 

разноуровневых дополнительных общеобразовательных программ; не менее 5 

моделей выравнивания доступности дополнительных общеобразовательных 

программ для детей из сельской местности,  и не менее 5 моделей выравнивания 

доступности дополнительных общеобразовательных программ для детей, 

оказавшихся в трудной жизненной ситуации; не менее 5 заочных школ, 

ежегодных сезонных школ для мотивированных школьников. 

 

Организация занятости, оздоровления и отдыха детей и подростков в 

летний период 

В 2021 году в Пензенской области продолжалась активная работа по 

развитию малозатратных форм отдыха, таких как: многодневные походы (до 7 

дней пребывания), экспедиции, слеты, экскурсии, работа кружков, проведение 

мастер-классов. Малозатратными формами отдыха в летнюю оздоровительную 

кампанию 2021 года охвачено более 120 000 детей, что составило 91% от числа 

детей школьного возраста. 

На организацию отдыха и оздоровления детей в 2021 году из бюджета 

Пензенской области выделено 262,3 млн. рублей (в 2020 году - 57,5 млн рублей), 

из которых 125,8 млн. рублей - на отдых детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации, работали 404 организации отдыха детей и их оздоровления. 

В рамках выделенных бюджетных ассигнований организованными формами 

отдыха были задействованы 47316 детей, что соответствует плановому 

показателю. Выполнение плана составило 100 %. 
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Всеми формами отдыха, в том числе малозатратными 

(спортивные мероприятия, экскурсии, трудовая и волонтерская деятельность, 

дворовые площадки, кружки, секции, мастер-классы), в 2021 году охвачено более 

120 000 детей, что составляет 91% от числа детей школьного возраста.  

 

Сведения об оздоровительных учреждениях для детей 

№ 

п/п 
Наименование 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

1.  Количество организаций отдыха и оздоровления детей, всего 441 289 364 

2.  

В т.ч. 

организаций отдыха детей и их оздоровления сезонного 

или круглогодичного действия 

20 12 14 

3.  санаторных оздоровительных лагерей 0 0 0 

4.  лагерей, организованных образовательными 

организациями, осуществляющими организацию отдыха 

и оздоровления обучающихся в каникулярное время, с 

дневным пребыванием 

390 266 327 

5.  детских лагерей труда и отдыха 27 11 22 

6.  детских лагерей палаточного типа 4 0 1 

7.  организаций отдыха и оздоровления, позволяющих 

пребывание в них детей-инвалидов 

2 2 2 

8.  Численность детей, отдохнувших в летнюю оздоровительную 

кампанию 

45400 12794 39911 

9.  Количество несчастных случаев и заболеваний 

несовершеннолетних в учреждениях отдыха и оздоровления, 

всего: 

106 32 105 

10.  

в том числе  

повлекших: 

смерть несовершеннолетнего 0 0 0 

11.  массовые отравления 0 0 0 

12.  массовые заболевания детей 0 0 0 

13.  травмы 37 12 38 

14.  факты жестокого обращения 0 0 0 

15.  факты жестокого преступления 0 0 0 

16.  Количество совершенных самовольных уходов из учреждений 

отдыха и оздоровления 

8 0 1 

17.  Количество совершенных несовершеннолетними преступлений 

во время их нахождения в учреждениях отдыха и оздоровления 

2 0 0 

18.  Количество преступлений, совершенных в отношении  

несовершеннолетних в учреждениях отдыха и оздоровления 

2 0 0 

19.  В том числе работниками организаций отдыха и оздоровления 0 0 0 

 

Организация трудоустройства несовершеннолетних, меры по соблюдению 

трудовых прав детей (информация с учетом компетенции комиссии) 

 В рамках государственной программы Пензенской области «Содействие 

занятости населения в Пензенской области», утвержденной постановлением 
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Правительства Пензенской области от 08.10.2013 № 752-пП (с последующими 

изменениями), Министерством  труда, социальной защиты и демографии 

Пензенской области ежегодно реализуется мероприятие по оказанию содействия 

во временном трудоустройстве несовершеннолетним гражданам  в возрасте от 14 

до 18 лет в свободное от учебы время. 

С целью повышения информированности подростков о возможности 

участия во временной занятости, поднятия престижа рабочих профессий, 

оказания помощи в профессиональном самоопределении и расширении 

представлений о мире профессий 18.05.2021 центром занятости населения г. 

Пензы совместно с Министерством труда, социальной защиты и демографии 

Пензенской области, Управлением образования г. Пензы проведена ярмарка 

вакансий рабочих и ученических мест. 

В работе ярмарки приняли участие ведущие образовательные 

организации высшего и среднего профессионального образования г. Пензы и 

570 учеников 8 - 10 классов из общеобразовательных городских школ. Для 

временного трудоустройства несовершеннолетних предлагались вакансии: 

рабочий по благоустройству, подсобный рабочий, делопроизводитель, 

оператор ПК, курьер, администратор, помощник воспитателя, специалист по 

социальным сетям. В ходе ярмарки вакансий 252 человека прошли 

профориентационное тестирование на определение профессиональных 

интересов и склонностей, самооценки, бизнес-способностей. 

Приоритет при временном трудоустройстве имели несовершеннолетние 

граждане, находящиеся в трудной жизненной ситуации. 

В целях оказания содействия в трудоустройстве несовершеннолетних 

граждан, состоящих на профилактическом учете в территориальных органах 

внутренних дел (далее – ОВД), органами службы занятости региона 

направлены в ОВД информационные материалы о возможностях временной 

занятости указанной категории граждан, выверены списки «трудных» 

подростков, в соответствии с которыми организуется оказание содействия их 

временному трудоустройству. 

При направлении организованных групп детей, проживающих  

на территории Пензенской области, в организации отдыха детей  

и их оздоровления, расположенных на Черноморском побережье Российской 

Федерации, Министерством образования Пензенской области осуществлялось 

межведомственное взаимодействие с Министерством здравоохранения 

Пензенской области, Управлением Роспотребнадзора по Пензенской области и 

Управлением Роспотребнадзора по Краснодарскому краю. 

В 2021 году организовано временное трудоустройство для 4426 подростков, 

на эти цели потрачено 6,4 млн руб. средств регионального бюджета. 
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По информации администраций муниципальных образований на 

финансирование временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 

14-18 лет в свободное от учебы время, в том числе в летний период в 2021 году 

израсходовано  более 8,2 млн руб. из средств местных бюджетов.  

Основные мероприятия  по трудоустройству подростков приходятся на 

летний период. В летний период 2021 года организовано временное 

трудоустройство 4005 подростков в возрасте от 14 до 17 лет. 

В период летних каникул в трудовом десанте на базе лагерей труда и 

отдыха региона (далее – ЛТО) приняли участие более 1200 подростков.  

За 2021 год трудоустроено 1795 несовершеннолетних, находящихся в 

трудной жизненной ситуации. В 2021 году органами службы занятости региона 

организовано взаимодействие с территориальными органами внутренних дел. 

С целью организации работы по оказанию содействия во временном 

трудоустройстве подростков в свободное от учебы время были выверены списки 

несовершеннолетних граждан, состоящих на профилактическом учете в 

территориальных ОВД. При содействии службы занятости трудоустроено на 

условиях временной занятости 185 подростков указанной категории. Также, 

службой занятости региона оказаны услуги по временному трудоустройству 181 

подростку, дела которых рассматривались Комиссией по делам 

несовершеннолетних и защите их прав; 72 несовершеннолетним, находящимся в 

социально опасном положении. 

В 2021 году органами службы занятости региона трудоустроено на 

условиях временной и постоянной занятости 26 детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей. 

Граждане указанной категории осуществляли трудовую деятельность в 

пришкольных рабочих бригадах по благоустройству и уборке территорий школ, 

уходу за овощными и цветочными культурами, плодовыми деревьями и 

кустарниками на пришкольных участках. Им были предложены профессии 

повара, курьера, продавца-кассира, подсобного рабочего, разнорабочего, 

оператора птицефабрик и механизированных систем, дворника. 

В 2021 году несовершеннолетние граждане, осужденные к мерам наказания, 

не связанным с лишением свободы, а также вернувшиеся из мест лишения 

свободы и специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа в 

органы службы занятости не обращались. 
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Сведения о трудоустройстве несовершеннолетних 

№ 

п/п 
Наименование 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

1.  Численность несовершеннолетних в возрасте от 14 лет, 

включенных в трудовую деятельность 

4766 2259 4426 

2.  В т.ч. лиц женского пола 2227 1073 2064 

3.  лиц мужского пола 2539 1186 2362 

4.  в возрасте 14 лет 1075 542 411 

5.  в возрасте 15 лет 1384 713 1754 

6.  в возрасте 16 лет 1397 604 1173 

7.  в возрасте 17 лет 910 400 1088 

8.  детей-сирот 12 23 8 

9.  детей-инвалидов 12 3 9 

 

Вовлечение несовершеннолетних указанной категории в деятельность 

волонтерских и добровольческих организаций, детских и молодежных 

общественных объединений (организаций) 

Одним из действенных механизмов профилактики противоправного 

поведения остается позитивная занятость подростков. В настоящее время  

в Пензенской области реализуются федеральные, региональные проекты для 

школьников (это и РДШ, ЮНАРМИЯ, Большая перемена и другие), форумная 

компания для молодежи - "Территория смыслов", "Таврида" "Иволга" и "Сурские 

ласточки", патриотическое движение, развитие школьного самоуправления 

волонтерства. На базе общеобразовательных организаций создано 71 первичное 

отделение Российского движения школьников. Всего в нем состоят 280 

общеобразовательных организаций региона, это 20 833 учащихся.  

В Пензенской области действуют 210 детских и молодежных общественных 

патриотических объединений, в том числе 76 военно-патриотических клубов, 

воспитанниками которых являются 17625 чел., функционирует 225 

территориальных отрядов и 29 местных отделений Всероссийского детско-

юношеского военно-патриотического общественного движения «Юнармия». На 

базе каждого муниципального образования функционируют муниципальные 

Штабы Юнармии. 

 

Сведения о детских общественных объединениях 

№ 

п/п 
Наименование 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

1.  Количество спортивно-оздоровительных молодёжных и 

детских общественных объединений 

25 25 25 

2.  Количество детей, 

участвующих в: 

всероссийском детско-юношеском 

военно-патриотическом общественном 

4200 5460 8974 
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движении «Юнармия» 

3.  общероссийской общественно-

государственной детско-юношеской 

организации «Российское движение 

школьников» 

4450 5700 20833 

4.  Количество зарегистрированных детских и молодежных 

общественных организаций и объединений 

476 486 486 

5.  Количество добровольческих (волонтёрских) молодёжных и 

детских общественных объединений 

535 559 576 

6.  Количество патриотических молодёжных и детских 

общественных объединений 

170 210 210 

7.  Количество в регионе творческих молодёжных и детских 

общественных объединений 

840 877 877 

8.  Количество в регионе спортивно-оздоровительных 

молодёжных и детских общественных объединений 

25 25 25 

 

2.3. Подраздел 

Просветительная деятельность, взаимодействие с институтами гражданского 

общества: 

 

Основные направления проводимой просветительской работы среди 

населения 

Традиционно с целью правового просвещения населения о правах детей и 

способах их защиты, профилактики рискованного и опасного поведения 

несовершеннолетних в Пензенской области районными (городскими) комиссиями 

по делам несовершеннолетних и защите их прав традиционно ежегодно 

инициируется проведение в последнюю декаду мая и последнюю декаду ноября 

Дней подростка, с организацией «круглых столов», диспутов, дискуссий, «прямых 

линий» в средствах массовой информации, работой выездных консультационных 

приемных с участием представителей всех служб системы профилактики. 

 

Об организации комиссией межведомственных мероприятий с участием 

специалистов органов и учреждений системы профилактики 

В 2021 году такая работа по правовому просвещению  

и информированию об ответственности, правах и обязанностях обучающихся, 

студентов и молодежи продолжена. 

В  период с 15 по 19 ноября 2021 года была организована 

межведомственная акция, посвященная Дню правовой помощи.  

В рамках данной работы проводились массовые мероприятия для 

школьников, родителей (законных представителей), специалистов системы 

образования, а  также осуществлялось индивидуальной консультирование по 
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правовым вопросам. Всего было проведено 67 мероприятий с общим охватом 

1665 человек. Работа осуществлялась по планам, согласованным с 

образовательными организациями, учреждениями среднего профессионального 

образования. Кроме этого специалистами базовых психолого-педагогических 

кабинетов проведено 111 индивидуальных консультаций, при этом особое 

внимание уделялось семьям и детям,  находящимся в трудной жизненной 

ситуации, родителям, воспитывающим детей с ОВЗ и детей-инвалидов, 

несовершеннолетним, стоящим на учете в ПДН. Также проведен ряд 

консультативно-правовых мероприятий для детей-сирот, опекунов и попечителей, 

приемных родителей совместно с юристами ГКУ «Госюрбюро Пензенской 

области»  и муниципальными органами прокуратуры, опеки и попечительства. 

Специалистами Управления Министерства юстиции Российской Федерации 

по Пензенской области проведен ряд встреч с учащимися школ и дошкольных 

учреждений г. Пензы, на которых были рассмотрены вопросы медиации, как 

процедуры урегулирования конфликта, нормативно-правовые и методические 

основы деятельности службы школьной медиации, семейного законодательства, 

прав детей, защиты их интересов, проведена лекция по теме «Права и обязанности 

учащихся среднего звена, знакомство с органами власти Пензенской области, 

оказывающими правовую помощь детям». Специалисты Управления приняли 

участие в качестве экспертов и помощников в проведении викторины «В чем 

различие Конвенции о правах ребенка и Декларации прав ребенка? – игра с 

элементами дискуссии»; беседы – игры «Детство под защитой закона» с 

учащимися муниципальных образовательных учреждений. Были использованы 

информационные материалы, подготовленные Управлением, а также буклеты с 

выдержками из Трудового кодекса о трудоустройстве несовершеннолетних. 

Совместно с ГКУ «Госюрбюро Пензенской области», во взаимодействии с 

Уполномоченным по правам ребенка Пензенской области, УМВД России по 

Пензенской области, СМИ организован и осуществлен комплекс тематических 

мероприятий, направленных на информирование обучающихся и молодежи  

об ответственности за деструктивное, противоправное поведение, в том числе  

в сети Интернет. 

Характерной особенностью проведения акции в 2021 году стало включение 

в данный процесс педагогов-психологов для акцентирования внимания 

обучающихся и студентов к вопросам поведения в социальных сетях, 

психологическим и эмоциональным последствиям потребления информации, 

приносящей вред здоровью и развитию. 
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Привлечение средств массовой информации при проведении мероприятий по 

профилактике 

Информация о проводимых мероприятиях Дня правовой помощи детям 

размещалась на страницах районных газет, сайтах администраций, сайтах и в 

социальных сетях ведомственных учреждений и организаций, комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав. 

 

Взаимодействие с представителями общественных объединений 

(организаций) при проведении мероприятий по профилактике 

В 2021 году, с целью усовершенствования работы по организации 

постинтернатного сопровождения, по инициативе Министерства образования 

Пензенской области и Министерства труда, социальной защиты и демографии 

Пензенской области определена модель постинтернатного сопровождения 

выпускников детских домов с участием некоммерческой организации - АНО 

содействия социальной адаптации личности «Квартал Луи». Разработан паспорт 

проекта постинтернатного сопровождения выпускников детских домов на 

территории Пензенской области «Дорога в будущее». В I полугодии 2022 года 

планируется разработка и согласование законопроекта  

о постинтернатном сопровождении, порядка межведомственного взаимодействия 

органов и организации целью обеспечения социальной адаптации выпускников 

детских домов, рассматривается возможность финансирования НКО в рамках 

государственной программы Министерства труда, социальной защиты и 

демографии Пензенской области на 2022 год. В 2022 году планируется подбор и 

обучение наставников-кураторов для организации работы по постинтернатному 

сопровождению выпускников организаций для детей-сирот. 

В мае 2021 года в рамках реализации проекта «ПрофОпека», 

осуществляемого при поддержке Фонда президентских грантов, при поддержке 

Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка 

М.А. Львовой-Беловой организованы курсы повышения квалификации для всех 

специалистов по опеке и попечительству по программе «ПрофОпека» (объём - 72 

академических часа). В рамках программы слушатели не только обновили свои 

знания нормативно-правовой базы, но и отработали на практике реальные 

ситуации с использованием методических кейсов. По итогам обучения 55 

специалистов органов опеки и попечительства успешно прошли итоговую 

аттестацию и получили удостоверения о повышении квалификации. 

Негосударственной организацией Фонд «Верба» при поддержке 

Министерства труда, социальной защиты и демографии Пензенской области 

реализуется проект «Социальный навигатор. В помощь семьям с детьми». 

Консультанты Социального навигатора организуют помощь, требующую 
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экстренного реагирования в целях сохранения жизни и здоровья ребенка, 

консультирование родителей по вопросам образования, здравоохранения, 

социальной защиты, соблюдения прав и законных интересов ребенка. 

Комиссия по делам несовершеннолетних и  защите их прав Пензенской 

области плодотворно сотрудничает с Автономной некоммерческой организацией 

«Наука и образование». Данная организация на протяжении ряда лет активно 

участвует в профилактической деятельности в образовательных организациях 

Пензенской области. Начиная с 2017 года, при поддержке администрации г. 

Пензы (организация дважды становилась грантополучателем из городского 

бюджета) в школах города реализуется проект «Современная профилактика». Для 

школьников проведено более 120 интерактивных семинаров «Вред наркотиков», 

«Алкоголю – НЕТ!», «Жизнь без табака». Все образовательные организации, в 

которых проведены такие семинары, дают положительную оценку реализуемому 

проекту и отмечают заинтересованность детей. Всего за время существования 

проекта в нем приняли участие более 25000 детей и подростков г. Пензы и 

Пензенской области, проект уже трижды получил поддержку Фонда 

Президентских грантов. В данный момент, в связи с ограничениями, связанными 

с пандемией коронавируса, проект также переформатирован под онлайн-

проведение, поэтому продолжает свою работу в прежних масштабах.  

С февраля 2021 года АНО «Наука и образование» при поддержке областной 

КДН и ЗП начата реализация на территории г. Пензы Курса по формированию 

жизненных навыков для подростков «НЕ#ЗАВИСИМОСТЬ», ориентированного 

на несовершеннолетних, впервые поставленных на профилактический учет в 

органах внутренних дел и органах образования, а так же на их родителей. 

  

2.4. Подраздел 

Дополнительная информация: 

 

работа (по поручению председателя комиссии) экспертных групп, штабов, 

других совещательных органов для решения задач, стоящих перед комиссией 

В 2021 году решением областной комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав была создана Рабочая группа по апробации модели 

межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в целях 

исключения случаев необоснованной госпитализации несовершеннолетних, в том 

числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, перед их 

помещением в организации для  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, или в специализированные учреждения для несовершеннолетних, 

нуждающихся в социальной реабилитации. 
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Исполнение поручений комиссии 

В отчетном периоде было подготовлено и проведено 6 заседаний областной 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, на которых 

рассмотрено 17 вопросов, рассмотрены 9 заявлений граждан о допуске/недопуске 

их к педагогической деятельности. Муниципальными комиссиями по делам 

несовершеннолетних и защите их прав проведено 972 заседания. 

В соответствии с указанными сроками протокольные решения областной 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и муниципальных КДН 

и ЗП исполнены либо находятся в стадии исполнения.  

 

Разработанные информационные и аналитические материалы по вопросам 

профилактики 

Областной комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав была 

организована методическая работа со специалистами сферы системы 

профилактики правонарушений и защиты детства: 

21 апреля 2021 совместно с Министерством образования Пензенской 

области в рамках  областного семинара «Новые вызовы и современные угрозы в 

молодежной среде» для заместителей по учебно-воспитательной работе, 

социальных педагогов, педагогов-психологов образовательных организаций 

Пензенской области, ответственных секретарей комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав Пензенской области организована секция 

«Основные направления профилактики правонарушений несовершеннолетних, а 

также преступлений в отношений детей. Формы и инструменты 

межведомственного взаимодействия»; 

13 декабря 2021 г. в режиме ВКС организовано семинар-совещание для 

специалистов и председателей муниципальных КДН и ЗП, на котором был 

рассмотрен ряд вопросов по итогам анализа деятельности муниципальных 

комиссий; 

27 декабря 2021 г. в режиме ВКС совместно с Министерством образования 

Пензенской области организована областная конференция Уполномоченных по 

правам участников образовательных отношений «Создание безопасной 

образовательной среды  как основа обеспечения защиты прав каждого ребенка». 

Организована работа интернет-сайта Комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав Пензенской области (http://kdn.pnzreg.ru), 

на котором систематически размещается новостная информация, а также другие 

подразделы в соответствии со сроками подготовки информации; организована 

работа страниц КДН и ЗП на сайтах муниципальных образований, систематически 

проводится их анализ; созданы и своевременно наполняются контентом страницы 
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комиссии в социальных сетях на Фейсбуке, ВКонтакте, Инстаграмме, 

Телеграмме. Мониторинг федеральных и региональных законов проводился 

систематически, информация об изменениях размещалась на интернет-ресурсе 

областной комиссии, а также рассылалась по электронной почте в 

муниципальные комиссии. 

 

Мониторинг деятельности органов и учреждений системы профилактики 

В части формирования системы отчетности муниципальных образований о 

работе в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних на территории Пензенской области действует распоряжение 

Правительства Пензенской области  от 29 октября 2012 года № 547-рП «О формах 

и сроках предоставления отчетов органами местного самоуправления об 

осуществлении отдельных государственных полномочий Пензенской области в 

сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (с 

последующими изменениями). 

Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Пензенской 

области в 2021 г. были приняты к исполнению и организована соответствующая 

работа по принятию мер, подготовке информации и ответа на запросы областной 

прокуратуры (21 запрос и информация), Министерства просвещения РФ (35 

запросов и информаций), МВД РФ и УМВД России по Пензенской области (10 

запросов и информаций), МЧС РФ по Пензенской области (2 запроса и 

информации), Следственного управления СК РФ по Пензенской области (3 

запроса и информации), по одному запросу от Уполномоченного при Президенте 

РФ по правам ребенка, Минздрава РФ, Минюста РФ, Минтруда РФ, Минцифры 

РФ, Аппарата полномочного представителя РФ в ПФО. 

Ежемесячно собиралась и анализировалась информация о беспризорных и 

безнадзорных несовершеннолетних, об уровне преступности 

несовершеннолетних; ежеквартально собиралась и систематизировалась 

информация о деятельности КДН и ЗП муниципальных образований области; 

подготовлен и представлен в Министерство просвещения РФ отчет о 

деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав в 

Пензенской области за  2020 г., организовано обучение муниципальных 

специалистов комиссий по сбору и заполнению сведений в соответствии с 

приказом Росстата, утвердившим форму статистической отчетности КДН и ЗП, 

подготовлена и направлена в адрес Уполномоченного при Президенте РФ по 

правам ребенка Схема анализа состояния прав детей в регионе, подготовлен 

комплексный Отчет о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних на территории Пензенской области в 2020 году. 
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Посещения членами комиссии организаций в целях выявления причин и 

условий, способствовавших нарушению прав и законных интересов 

несовершеннолетних 

Муниципальным комиссиям методическая помощь оказывалась в рамках 

телефонных консультаций, а также в рамках выездов рабочей группы областной 

комиссии в муниципальные образования (в отчетном периоде были посещены 

Каменский район, Мокшанский район, Лопатинский район, Пензенский район, 

Колышлейский район, Шемышейский район, Камешкирский район, 

Башмаковский район, г. Кузнецк, Кузнецкий район). 

Муниципальными КДН и ЗП осуществлено 220 (2020 г. - 168) мероприятий 

по выявлению нарушений прав и законных интересов несовершеннолетних, а 

также причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, 

правонарушениям и антиобщественным действиям  несовершеннолетних, по 

итогам которых в органы и учреждения системы профилактики направлено 86 

(2020 г. – 79) информационных справок о выявленных нарушениях. 

 

III. Раздел Заключительная часть 

 

Основные выводы о результатах мероприятий по профилактике: 

 

Оценка полноты выполнения задач  

 Мероприятия и целевые показатели, предусмотренные  Планом основных 

межведомственных мероприятий по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, охране их прав в Пензенской области 

«ЗАЩИЩАЯ ДЕТСТВО» на 2021-2023 годы, Планом мероприятий  («дорожной 

карты») по реализации мер, направленных на профилактику  социального 

сиротства, на 2020-21 годы, региональным Планом мероприятий, проводимых в 

рамках Десятилетия детства в Пензенской области, на период до 2027 года, 

Постановлением Правительства Пензенской области «О проведении 

межведомственной профилактической операции "Подросток" в Пензенской 

области», Планом работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав Пензенской области на 2021 год выполнены. 

 

Оценка эффективности деятельности органов и учреждений системы 

профилактики 

 По итогам исполнения вышеуказанных межведомственных документов 

собрана отчетная информация, проанализирована на соответствующих 

межведомственных комиссиях, в том числе комиссиях по делам 
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несовершеннолетних и защите их прав, приняты соответствующие меры 

коррекции работы. 

 На расширенном заседании областной КДН и ЗП 21 декабря 2021 года были 

рассмотрены вопросы «О выполнении в 2021 г.  Плана основных 

межведомственных мероприятий по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, охране их прав в Пензенской области 

«ЗАЩИЩАЯ ДЕТСТВО» на 2021-2023 годы», «Об организации в 2021 году 

областной межведомственной профилактической операции «Подросток» и 

предложениях по её реорганизации», «О Плане работы Комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав Пензенской области на 2022 год»,  

проведен анализ эффективности межведомственных мероприятий, даны 

соответствующие поручения по повышению результативности работы. 

 

Выводы по результатам проведенного анализа работы органов и учреждений 

системы профилактики 

 Исходя из анализа эффективности реализации региональных и 

муниципальных основных межведомственных планов и мер по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, охране их прав в 

Пензенской области, основных статистических данных в сфере профилактики 

правонарушений несовершеннолетних и защите их прав, в том числе учитывая 

снижение на территории Пензенской области уровня подростковой преступности, 

количества детей и семей, находящихся в социально опасном положении, можно 

признать работу органов и учреждений системы профилактики в целом 

эффективной. Однако, в связи с ростом на территории Пензенской области 

суицидальных проявлений несовершеннолетних, а также количества 

преступлений, совершаемых в отношении несовершеннолетних, необходимо 

усилить работу в сфере оказания психолого-педагогической, психиатрической 

помощи несовершеннолетним и их родителям, предусматривать системные меры 

по раннему выявлению насилия и жестокого обращения в отношении детей. 

 

Предложения по принятию дополнительных мер в области защиты прав 

несовершеннолетних 

 В соответствии с рекомендациями Правительственной комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав, в соответствии с протоколом заседания 

межведомственной рабочей группы при областной прокуратуре по вопросам 

решения актуальных проблем в сфере защиты прав и интересов 

несовершеннолетних от 20.12.2021, одной из важнейших задач по 

совершенствованию деятельности региональной системы профилактики  является 

разработка проекта региональной целевой программы по профилактике 
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безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории 

Пензенской области. 

 

Приоритетные направления деятельности, основные цели и задачи на 

следующий отчетный период 

Основные проблемные вопросы в сфере профилактики преступности среди 

несовершеннолетних, на которые необходимо обратить особое внимание в 2022  

году, заключаются в следующих факторах: 

- хранение и сбыт наркотических веществ (распространение «закладок»); 

- мошенничество в сети Интернет, в том числе в социальных сетях; 

- употребление алкоголя; 

- бесконтрольность несовершеннолетних, не работающих и не 

обучающихся; 

- совершение взрослыми лицами преступлений сексуального характера в 

отношении несовершеннолетних; 

- самовольные уходы с места жительства; 

- суицидальные попытки и самоубийства. 

 

 


